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ataskaitos autorius Olborgo universitetas
Telefonas: +45 9356 2365
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Teisinis pranesSimas

Visa atsakomybeé uz Sio leidinio turinj tenka autoriams. Leidinio turinys nebatinai atspindi
Europos Sajungos nuomone. Nei EASME, nei Europos Komisija néra atsakingos uz jokj Cia
pateiktos informacijos panaudojima.

Visos teisés saugomos. Be rastisko leidéjo leidimo jokios Sio leidinio dalies negalima versti,
atkurti, saugoti paieskos sistemose arba perduoti bet kokia forma ar bet kokioms
elektroninémis, mechaninémis, fotokopijavimo, jrasymo arba kitomis priemonémis. Daugelis
pavadinimy, kuriuos gamintojai ir pardavéjai naudoja savo produktams atskirti, yra prekiy
Zenklai. Tokio Zenklinimo citavimas jokiu bldu neleidzZia daryti iSvados, kad galima teisétai
naudoti tokius Zenklus be prekés Zenklo savininko sutikimo.
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,Hotmaps” projektas

ES finansuojamu projektu ,Hotmaps* siekiama sukurti priemoniy rinkinj, kuris padeéty
valdzios institucijoms, energetikos agentliroms ir miesty planuotojams rengti strateginius
Sildymo bei vésinimo planus vietiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis bei deréty su ES
politika.

Greta rekomendacijy ir vadovy, kaip vykdyti strateginj Sildymo ir vésinimo (H&C) sistemy
planavima, ,Hotmaps” pateiks ir pirmajg tokio planavimo programine jrangg, kuri yra:

# inicijuota naudotojy ir sukurta glaudziai bendradarbiaujant su 7 Europos bandomuyjy
sriciy atstovais;

@ atvirojo kodo — tai reiskia, kad sukurta priemoné ir visi susije moduliai veiks be jokios
kitos komercinés priemonés ar programinés jrangos. Norint naudoti iSeitinj kodg arba
gauti prieigg prie jo reikia atvirojo kodo licencijos;

# suderinama su ES 28 — priemoné bus taikoma visy 28 ES valstybiy nariy miestams.
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Santrauka

Siame dokumente i§déstyti pagrindiniai strateginio $ilumos sistemy planavimo principai. Tai
yra bendrosios gairés, kuriy iS esmés galima laikytis visais valdymo lygmenimis: vietiniu,
regioniniu ir nacionaliniu.

Gairése pabréziama, kad strateginis Sildymo sistemy planavimas Siuolaikinéje Europoje turety
i$ esmés keistis, siekiant Sildymui sunaudoti kuo maZiau energijos istekliy. Tam reikia atlikti
technine analize, kurios neriboty politinés ir institucinés struktaros, paveldétos is ty laiky, kai
energijos tiekimo pagrindg sudaré iSkastinis kuras. Taigi strateginis Silumos sistemy
planavimas turi keistis ir techniniu, ir organizaciniu, ir instituciniu poZidriu. Siame skyriuje
aprasytas 3 etapy modelis — tai proceddra, kurios galima laikytis, norint palaikyti ir palengvinti
strateginio Sildymo sistemy planavimo procesa.

Atliekant technine analize, Silumos planavimg svarbu jvertinti visos energetikos sistemos
pozilriu, taip iSvengiant papildomo optimizavimo Zemesniuose lygmenyse. Sprendimai taip
pat turéty bati ilgalaikiai, priimti atsizvelgiant j socialine ir ekonomine perspektyva.

Norint sukurti centralizuoto Sildymo sistemy infrastruktdrg, kuri leisty naudotis tvariai
Silumos Saltiniais, bitina tokiy sistemy organizavimo politika. Ji taip pat turéty apimti ir su
monopolinémis strukttromis susijusius nuosavybés modelius bei kainy reguliavima. Labai
svarbu, kad baty atsizvelgiama j abu Siuos reguliavimo elementus, siekiant uztikrinti vartotojy
pritarima, galimybes gauti kapitalo ir organizacinius gebéjimus uztikrinti ilgalaike Silumos
planavimo perspektyva.
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yHotmaps“ strateginio silumos
sistemy planavimo vadovy santrauka

Siame dokumente aprasomos bendrosios priemonés ir procediros, kurios gali palengvinti
europiniu, nacionaliniu ir vietos valdZios lygmenimis vykdomus strateginio Silumos planavimo
procesus.

Jame pateikta ,,Hotmaps” strateginio Silumos planavimo vadovy turinio santrauka. Jis apima
dokumentus: ,,Hotmaps Handbook I: Definition and experiences of strategic heat planning” (|
»,Hotmaps“ vadovas. Strateginio Silumos planavimo apibrézimas ir patirtis) ir ,Hotmaps
Handbook II: Guidelines for comprehensive assessment of efficient heating and cooling” (Il
»,Hotmaps“ vadovas. ISsamaus Sildymo ir vésinimo sistemy veiksmingumo vertinimo
rekomendacijos). Siuos dokumentus papildo priede pateikta ataskaita , Konkre¢iy atvejy
aprasymai“, kuriuose pateikti jvairQs centralizuoto Silumos tiekimo planavimo pavyzdziai i$
visos Europos, ir ,,Hotmaps” Vikipedijos puslapis, kuriame aprasoma, kaip panaudoti
»,Hotmaps“ priemoniy rinkinj planuojant sSildymo sistemas.

Dokumente iSdéstytas bendras pozilris j strateginj Silumos planavima, pateikti techninés
analizés etapai, apibudinti pagrindiniai elementai, j kuriuos reikia atsizvelgti organizuojant ir
reguliuojant Silumos sektoriy, taip pat pateikiamas sitilomas atsakomybés paskirstymas
skirtingiems valdzios lygmenims.

Strateginis Silumos planavimas néra jprastas verslas

Strateginis Silumos planavimas prasideda nuo parengiamojo etapo, per kurj svarstomi su
esama Silumos tiekimo sistema susije aspektai. Véliau Siy diskusijy rezultatai paverciami
pagrindiniais tikslais, kuriuos turi atitikti bdsimoji techniné sistema. Jai remiantis jau galima
atlikti esamy alternatyviy strateginiy tiksly jgyvendinimo budy technine analize.

Europos Sgjunga palaipsniui atsisako iSkastinio kuro naudojimo Sildymui — tuo siekiama
trejopos naudos: sumazinti j aplinkg iSmetamo CO2 kiekj, didinti tiekimo patikimuma ir gerinti
ekonomine pusiausvyrg, nes didesné energijos sagnaudy dalis baty paskirstoma pacioje ES.

Taciau norint jgyvendinti Sias galimybes, kurias atveria Sildymo sektoriaus pertvarkymas
didinant jo tvaruma, batinas strateginis Silumos sistemy planavimas. Jj galima apibrézti kaip
veiksmy planus, skirtus ilgalaikei svarbiausiy Silumos tiekimo parametry pokyciy vizijai
jgyvendinti. Istoriskai tokie svarbiausi parametrai buvo kuro paklausa, aplinkos veiksniai ir
tiekimo saugumas.
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Sis apibréZimas atskleidZia, kad planai yra orientuoti j veiksmus, jeigu veiksmai grindziami
ilgalaike perspektyva, analize ir jais siekiama radikaliy pokyciy. Be to, jis pritaikytas dabartinei
Europos situacijai, kai siekiama is esmés atsisakyti i$ iSkastinio kuro gaunamos energijos. Dél
tokiy radikaliy pokyciy bltina strateginé analizé ir atskiry iniciatyvy vertinimas is ilgalaikés
perspektyvos.

o e o e Ve

Poziuris j strateginj Silumos planavima

Apibendrintus strateginio Silumos planavimo veiksmus galima suskirstyti j tris etapus. Visgi
nors minéti veiksmai apraSomi trimis etapais, jie greiciausiai bus kartojamo ir testinio proceso
dalis.

1 etapas. Strateginio Silumos tiekimo techniniy scenarijy paruosSimas

Siame etape nustatomi, jvertinami ir aprasomi galimi techniniai scenarijai. Minétas procesas
gali blti vykdomas vadovaujantis toliau aprasyta septyniy punkty procedira. Ja
vadovaujantis, galima pasirinkti tokj sprendimg, kuris atitikty strateginius tikslus.

1) Kiekybiskai jvertinkite Silumos poreikj

2) Kiekybiskai ir kokybiskai jvertinkite Silumos istekliy prieinamuma rajone

3) Kokybiskai ir kiekybiskai jvertinkite Silumos taupymo galimybes pastatuose

4) Nustatykite pusiausvyrg tarp investicijy j Silumos tiekimo sistemg ir Silumos taupyma

5) RuoSiamus scenarijus derinkite su nacionaliniais, regioniniais ir (arba) vietiniais
energetikos planais

6) Parenkite technines strateginio Silumos tiekimo plano alternatyvas ir scenarijus
7) Norédami rasti geriausia sprendima, pakartokite 4—6 veiksmus

2 etapas. Esamy pagrindiniy salygy jvertinimas ir pagrindiniy suinteresuotuyjy subjekty
nustatymas

Siame etape nustatomos ekonominés ir politinés kliitys bei galimybés. Be to, jvertinami rysiai
tarp pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty ir analizuojama, kokj vaidmenj jie greiciausiai atliks
pereinamojo proceso metu ir uztikrinant Silumos tiekima ateityje.

1) Nustatykite ekonomines ir politines klittis
2) Jvertinkite ekonomines ir politines galimybes

3) Nustatykite pagrindinius suinteresuotuosius subjektus, kurie remia jasy planus ir
kurie jiems prieSinasi
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4) Sukurkite strateginius tikslus atitinkancius nuosavybés ir verslo modelius
3 etapas. Jgyvendinimo plano sudarymas

Siame paskutiniame etape atitinkama institucija iesko galimybiy i3 dalies ar i§ esmés pakeisti
galiojancius teisés aktus, kad jie padéty jgyvendint geriausig sprendima. Be to, Siuo metu
formuojama svarbiausiy organizacijy, uztikrinanciy Silumos sistemos pertvarkyma ir tolesnj
jos naudojimg, sistema. Tai reiskia, kad reikia parengti atitinkamus nuosavybés ir kainodaros
modelius, kurie bty priimtini vartotojams ir pilie¢iams, mobilizuoti kapitalg bei sukurti
strateginiy veiksmy bei ilgalaikio planavimo platforma.

1) Nustatykite, kokias pagrindines sglygas gali pakeisti atitinkama planavimo institucija
2) Sukurkite naujas taisykles ir pagrindines saglygas

3) Nustatykite galimybes jtraukti suinteresuotuosius subjektus, kurie gali atlikti
konstruktyvy vaidmenj jgyvendinant Silumos plang

4) Suprojektuokite ir (arba) pertvarkykite organizacijas taip, kad jos geriau susitvarkyty
su planavimo ir koordinavimo uzdaviniais

Atsizvelkite j visg energetikos sistemg, o ne tik j Sildymo sektoriy

Priimant techninius sprendimus, nustatyti veiksmingiausig alternatyva gali padéti atlikta
techniné analizé, apimanti Silumos tiekimo ir energijos taupymo sinergija, taip pat Sildymo ir
kity energetikos sektoriy sinergijg. leskant galimy alternatyvy strateginiam Sildymo
planavimui, galima vadovautis ankstesniame I-ame etape aprasyti 7 veiksmy modeliu.

Zvelgiant j energetikos planavima kaip j visuma, galima pasiekti nemazg sinergija. Nors $iame
dokumente daugiausia démesio skiriama Silumos sistemos planavimui, svarbu atsizvelgti ir
kitas energetikos sritis, tokias kaip elektra ir dujos, taip pat —j elektros energijos, transporto ir
vésinimo poreikius. Taip galima pasiekti dvejopa tikslg: nustatyti sektoriy sinergija ir klittis,
kurios gali iskilti dél riboty iStekliy.

Suderinkite scenarijus su ilgalaikiais ateities tikslais

Investicijos j Sildymo infrastruktlrg paprastai yra ilgalaikés, tai ypac pasakytina apie Siandien
statomus centralizuoto Silumos tiekimo tinklus ir termofikacijos elektrines, kurios galéty bati
jrengtos po 2050 m. Todeél investicijas ir strateginius sprendimus svarbu suderinti su klimato
tikslais, tokiais kaip ES 2050 m. klimato tikslai ir ParyZiaus susitarimas. Investicijos j kitas
technologijas gali lemti turto vertés sumazéjima, taip pat gali tekti vykdyti veiklg kitomis
politinémis sglygomis.
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Organizavimas, nuosavybeés ir kainy reguliavimas

Centralizuoto Silumos tiekimo infrastruktira — tai ekonominé ,natdrali monopolija“. Natdrali
monopolija susidaro dél bltiny dideliy investicijy, kurios reiskia, kad toje pacioje vietoje
turéti konkuruojancius centralizuoto Silumos tiekimo vamzdZius yra per brangu.

Taigi konkretus nuosavybés ir kainodaros modelis turi bati kuriamas atsizvelgiant j tris
prioritetus: 1) uztikrinti, kad sistema bty priimtina vartotojams; 2) uztikrinti kapitalo
prieinamuma; 3) uztikrinti pagrinda strateginiam Silumos planavimui vykdyti. Jgyvendinti 2-3jj
ir3-igjj prioritetus gali padéti pagalbinés institucijos.

Siekiant geriau apzvelgti jvairius sprendimus, gali bGti naudinga parengti dvimate sistema.
Vienas tokios sistemos aspektas bty nuosavybés modelis, o kitas — kainy reguliavimo
modelis. Toliau pateiktas galimus derinius iliustruojanc¢ios matricos pavyzdys.

1 lentelé. Galimus centralizuoto Sildymo sistemos organizavimo ir reguliavimo derinius iliustruojanti matrica

Privati komerciné
nuosavybé

Vartotojy Savivaldybés
nuosavybé nuosavybé

Kainos
nereguliuojamos

Treciasis organizacinio modelio aspektas yra skirtingy sistemos etapy atskyrimas: nuo
Silumos generavimo, perdavimo ir paskirstymo iki jos naudojimo.

Nuosavybés formos taip pat gali bati labai jvairios — tai ypa¢ pasakytina apie didesnes
sistemas. Visgi kol kas nepakanka patirties, padedancios derinti tokj atskyrimg su
konkurencija gamyboje, kuri, pavyzdZiui, jau iSvystyta elektros energijos sektoriuje.

Praktiskai prie daugelio centralizuoty Sildymo sistemy veikimo prisideda treciosios salys,
pasitelktos pagal Silumos tinkly ir paslaugy teikéjy sudarytas dviSales sutartis. Be to, kai kurios
tokios treciosios Salys reiskia neiSnaudotas su centralizuotu Silumos tiekimu susijusio
taupymo ir aplinkosaugos galimybes, pavyzdZiui, tai gali bati pertekline Silumg gaminancios
jmonés. Todél tre¢iosioms Salims suteikta prieiga prie Silumos tinkly bty svarbus optimalaus
centralizuoto Silumos tiekimo tinklo sukiirimo visoje Europoje elementas.

Trys nuosavybés kategorijos

Galima isskirti tris pagrindines nuosavybés modeliy formas. Praktikoje pasitaiko ir tam tikry
Siy modeliy deriniy, visgi dazniausios yra Sios kategorijos:

#® Vartotojy nuosavybé

HOTMAPS 9
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Vartotojy nuosavybeé yra privacios nuosavybés modelis, kai Silumos tiekimo sistema
priklauso $ilumos vartotojams. Sis modelis gali bati jvairiy formy, taciau pagrindinis jo
bruozas tas, kad vartotojai demokratiniais metodais kontroliuoja vietine centralizuoto
Silumos tiekimo jmone.

Savivaldybés nuosavybé

Savivaldybés nuosavybés modelyje centralizuoto Sildymo sistema valdo savivaldybés
kontroliuojama jmoné arba tiesiogiai pati savivaldybé.

Privati komerciné nuosavybé

Si nuosavybés sistema apima nuosavybés modelius, kai centralizuoto $ildymo sistemg
valdo rinkos sglygomis veikianti privati jmoné.

Trys kainy reguliavimo modeliai

Taip pat galima iSskirti tris pagrindinius kainy reguliavimo modelius. Praktikoje pasitaiko ir
tam tikry Siy modeliy deriniy, visgi dazniausios yra Sios kategorijos:

L

Tikrosios islaidos

Tikryjy islaidy principas reiskia, kad vartotojai uz Silumg moka tik tiek, kiek kainuoja
Silumos tiekimas. Tikryjy iSlaidy principa taip pat galima vadinti ,vartotojo pelno
principu®, nes bet koks efektyvumo padidéjimas dél sumazéjusiy Silumos kainy tampa
vartotojams paskirstomu pelnu.

Virsutiné kainos riba

VirsSutiné kainos riba —tai principas, kai centralizuoto Silumos tiekimo jmonéms
Silumos kaing leidZiama nustatyti atsizvelgiant j tam tikrg referencine kaing. Tokia
referenciné kaina gali bati nustatoma jvertinus alternatyvias Silumos tiekimo
galimybes, pavyzdziui, gamtines dujas, arba lyginant su kity panasiy centralizuoto
Silumos tiekimo jmoniy kainomis.

Kainos nereguliuojamos

Siuo atveju kainas lemia konkreciu metu ir konkrec¢ioje vietoje veikiancios rinkos
jégos. Monopolijy galig gali apriboti atskiry Sildymo alternatyvy sukuriama
konkurencija.

Svarbu pazymeéti, kad ir nuosavybés, ir kainy modelius batina vertinti drauge, neatsiejant
vieno nuo kito. Nuosavybés modelio pasirinkimo negalima nuosekliai jvertinti neatsizvelgiant
j ji papildantj kainy reguliavima. Kainos modelio ypatybés taip pat turi bati vertinamos pagal
sistemos nuosavybés modelj. Pavyzdziui, Danijos pasirinktas sprendimas iliustruoja gerg
patirtj, kai kainy nustatymo pagal tikrasias islaidas principas derinamas su vartotojy arba
savivaldybiy nuosavybe. Kita vertus, Danijos atvejis taip pat rodo, kad tikryjy iSlaidy principas
nepadéjo tinkamai apsaugoti vartotojy privatiems savininkams priklausanciose centralizuoto
Sildymo sistemose.

Svedijos patirtis atskleidZia, kad nuosavybés perdavimas i§ savivaldybés privatiems
subjektams kai kuriais atvejais susilpnino galimybes vykdyti ilgalaikj planavima.

10
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Apskritai valdZios institucijos turéty bati labai atsargios sudarydamos galimybe centralizuoto
Sildymo sistemas jsigyti privatiems subjektams, nes tokiu atveju siekiant apsaugoti vartotojus
ir uztikrinti gebéjimus vykdyti nuosekly strateginj Silumos planavima reikia labai sudétingo
papildomo reguliavimo.

Institucinis strateginio Silumos planavimo kontekstas

Konkretds Silumos sistemos planai daznai yra vietiniai miesty lygmens projektai. Taciau
tinkama strateginé Silumos politika turi bati jtvirtinta ir koordinuojama visais valdymo
lygmenimis ir visose su energija susijusiose politikos srityse. Be to, strateginio Silumos
planavimo procese turi bati atsizvelgta j institucine struktirg ir politikos elementus, turincius
jtakos konkretaus vietinio projekto gyvybingumui. Atitinkami politikos elementai, susije su
konkreciu projektu, ir rySiai tarp jy nustatomi, kaip aprasyta ankstesniame strateginio Silumos
planavimo modelio 2 etape.

Strateginiam Silumos planavimui turinciy jtakos politiniy priemoniy atvaizdavimas turi du
matmenis: geografinj ir sektorinj. Pavyzdziui, konkreciam centralizuoto Silumos tiekimo
projektui gali bati taikomi centralizuoto Silumos tiekimo projektams tiesiogiai skirti teisés
aktai. Tokj projektg gali reglamentuoti vietiniai, Salies arba europiniai dokumentai.
Konkreciam projektui taip pat gali turéti jtakos bendrieji Sildymo sistemoms ir pastatams
taikomi norminiai dokumentai bei energetikos sistema reglamentuojantys teisés aktai. Be to,
visas politikos priemones formuoja jvairiais valdymo lygiais priimti teisés aktai.

Toliau pateikta galimos sistemos matrica atspindi abu reguliavimo lygmenis, taigi jg galima
naudoti 2-ame strateginio Silumos planavimo etape, susiejant politikos priemones ir
institucines struktdras.

2 lentelé. Su strateginiu silumos planavimu susijusio reguliavimo matrica

Projekto Reikalavimy Silumos  Energetikos sistemos
reglamentavimas sistemoms ir reglamentavimas
pastatams
reglamentavimas

Vietiniai teisés aktai

aktai
teisés aktai

H°TMAPS 11
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Atsakomybés paskirstymas planuojant Silumos sistemag

Remiantis strateginio Silumos planavimo patirtimi jvairiomis aplinkybémis, galima
suformuluoti kelias bendrasias rekomendacijas dél atsakomybés pasiskirstymo strateginio
Silumos planavimo procese.

Visy pirma, atskiry Saliy ir Europos valdymo institucijos turi suformuluoti ir jgyvendinti
ilgalaikius strateginius tikslus. Vietos valdZios institucijos daznai geriausiai Zino vietines
sglygas ir, atsizvelgiant j tai, kad Silumos tiekimas daznai blna vietinio pobudzio, Sios
institucijos tikriausiai inicijuos ir prisimins atsakomybe uz konkrecius Silumos sistemy
planavimo projektus. Visgi techninj potencialg turéty jvertinti aukstesnio lygio valdymo
struktdros. Visapusis efektyvaus Sildymo ir vésinimo sistemy jvertinimas, kurio reikalaujama
pagal Europos direktyva dél energijos vartojimo efektyvumo, yra tinkama sagmoningumo
skatinimo ir strateginés Silumos politikos inicijavimo sistema.

Il ,,Hotmaps“ vadove , ISsamaus Sildymo ir vésinimo sistemy veiksmingumo vertinimo
rekomendacijos” pateikiami pasitlymai, kaip valstybés narés galéty panaudoti Sig europine
sistema. Jeigu nacionalinés valdzios institucijos galéty pasidlyti sistema, kuria remiantis baty
galima vykdyti vietinio planavimo procesg, tai galéty pagerinti vietinio Silumos sistemy
planavimo kokybe ir tikslinguma. Tokia sistema galéty bati, pavyzdZiui, Silumos tiekimo
jstatymas, kuriame bity aprasytas centralizuoto Silumos tiekimo projekty rengimo procesas ir
suformuluotos uzduotys savivaldybéms. Panasis teisés aktai taip pat galéty nustatyti
bendruosius strateginius rodiklius, kurie bty jgyvendinami vietinés politikos priemonémis.
PavyzdZiui, Danijos nacionaliniai Silumos tiekimo reglamentai perduoda atsakomybe
savivaldybéms, bet taip pat nubréZia bendrus reikalavimus, susijusius su socialiniu ir
ekonominiu projekty gyvybingumu bei aplinkos prioritetais. Taip pat turéty biti inicijuotos
taisyklés, reglamentuojancios centralizuoto Silumos tiekimo tinkly monopoline struktdra,
nuosavybés modelius, jmoniy struktirg, kainy reguliavima ir vartotojy pareigas bei teises.

Nacionalinés ir Europos vyriausybinés institucijos irgi gali skatinti vietinj energijos ir Silumos
planavima, teikdamos informacine pagalbg bei metodines rekomendacijas. Sios priemonés
gali bti toliau derinamos su bendrais strateginiais tikslais, susijusiais su tvarumu ir socialiniu
bei ekonominiu projekty gyvybingumu.

Be Sio atsakomybés paskirstymo, taip pat rekomenduojama jkurti forumus, kuriuose vietinés
ir nacionalinés planavimo jstaigos galéty keistis patirtimi. Jie leisty informacijg apie vietiniu
lygmeniu iSkylancias teisines klittis perduoti j aukstesnj lygj, kuriame galima pakeisti teisés
aktus. Jeigu egzistuoja regioninés valdZios jstaigos, jos gali atlikti svarby vaidmenj
koordinuodamos savivaldybiy Silumos planus, kad bty planuojant energetika baty iSvengta
papildomo Zemesniojo lygmens optimizavimo. Rekomenduojama parengti regioninius
energetikos planus, apimancius Sildymo strategijas, sudarytas atsizvelgiant j energetikos
sistemos analize. Kalbant apie tokiy iStekliy kaip biomasé naudojima, gali susidaryti
priestaravimy tarp Gkio sektoriy ir savivaldybiy riby. Panasiai besikeicianciy atsinaujinanciy
energijos Saltiniy plétrai bty naudinga, jei jie bty jtraukti j suderintg strateginj plang,
apimantj visus energetikos sektorius ir savivaldybes.
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