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Projekts "Hotmaps"

ES finanséta projekta "Hotmaps" mérkis ir izveidot instrumentu kopumu, lai atbalstitu
valsts iestades, energétikas agentilras un pilsétu planotajus siltumapgades un dzesésanas
stratégiska planosana vietéja, regionala un valsts [ilmeni un saskana ar ES politiku.

Papildus vadlinijam un rokasgramatam par siltumapgades un dzeséSanas (H&C)
stratégisko planoSanu, projekts "Hotmaps" nodroSinas pirmo H&C planosanas
programmataru, kas ir

# lietotaja noteikta: izstradata cie$a sadarbiba ar 7 Eiropas izméginajuma jomam

% atverta pirmkoda: izstradatais riks un visi saistitie moduli darbosies, neprasot citu
komercialu riku vai programmatdru. Lai izmantotu un pieklGtu atvértajam
pirmkodam, ir nepiecieSama atvérta pirmkoda licence.

% savietojams ar ES-28: riks tiks piemérots visam pilsétam 28 ES dalibvalstis
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Analitiskais kopsavilkums

Saja dokumenta ir aprakstiti siltumapgades stratégiskas plano$anas pamatprincipi. Sis
ir visparigas pamatnostadnes, kuras principa var ievérot visos parvaldibas limenos —gan
vietéja, gan regionala, gan valsts [Tment.

Pamatnostadnés uzsveérts, ka siltumapgades stratégiskai planosanai musdienu Eiropa
bltu jarisina radikalas izmainas, kas vérstas uz kurinama patérina samazinasanu apkures
vajadzibam. Tam nepiecieSama tehniska analize, kuru neierobezo politika un institucionalas
struktdras, kuras mantotas no energijas avotiem, kuru pamata ir fosila kurinama avoti.
Siltumapgades stratégiskai planosanai ir vajadzigas izmainas gan tehniska, gan
organizatoriska, gan institucionala limeni. Saja nodala aprakstitais 3 fazu modelis ir iespéjama
procedira, kuru var izmantot, lai atbalstitu un atvieglotu siltumapgades stratégiskas
planos$anas procesu.

Veicot tehnisko analizi, ir svarigi siltumapgades planosanai izmantot energosistémas
skatijumu, lai izvairttos no suboptimizacijas. Tapat risinajumu mekléSanai vajadzétu bat
ilgtermina socialekonomiskai perspektivai.

Centralizeétas siltumapgades sistemu izveidoSanai ka ilgtspéjigu siltuma avotu
izmantosanas infrastruktlrai nepiecieSama politika, kas vérsta uz sistému organizésanu. Tas
ietver jautajumus par Tpasumtiesibu modeliem monopola struktiram un cenu regulésanu.
Svarigi ir Sos divus normativos elementus skatit saskanoti, lai nodrosSinatu patérétaju
pienemsSanu, piekluvi kapitalam un organizatoriskas spéjas ilgtermina koncentréties uz
apkures planoSanu.
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Projekta "Hotmaps" rokasgramatu
kopsavilkums siltumapgades
strategiskai planosanai

Saja dokumentd ir aprakstiti visparigi riki un procediras, kas var atbalstit
siltumapgades stratégiskas planoSanas procesus, kas tiek veikti Eiropas, valstu un pasvaldibu
[Tmeni.

Sis dokuments ir projekta "Hotmaps" rokasgramatu par siltumapgades stratégisko
planosanu kopsavilkums. Taja ietilpst “Projekta "Hotmaps" | rokasgramata: siltumapgades
stratégiskas planosanas definicija un pieredze” un “Projekta "Hotmaps" Il rokasgramata:
vadlinijas visaptvero$am novértéjumam par efektivu siltumapgadi un dzesé$anu”. Sos
dokumentus papildina pielikuma zinojums “Gadijumu apraksti”, kas apraksta centralizétas
siltumapgades planosanas gadijumus no dazadiem kontekstiem visa Eiropa, un projekta
"Hotmaps" uzzinu lapa, kura aprakstits, ka "Hotmaps" rikkopa var tikt izmantota
siltumapgades planosana.

Dokumenta izklasts sastav no visparéjas pieejas siltumapgades stratégiskai planosanai
un tehniskas analizes posmiem, taja ir aprakstiti galvenie elementi, kas janem véra nozares
organizacija un reguléjuma, un tas izklasta, ka atbildibu kopuma var sadalit starp valdibas
fmeniem.

Siltumapgades stratégiska planosana nav ierasta darbiba

Siltumapgades stratégiska planoSana sakas ar pasreizéjas siltumapgades sistémas
problému stratégisku apsvérumu sagatavosanas posmu. Péc tam Sie apsvérumi tiek parvérsti
galvenajos mérkos, kuriem bitu jaatbilst nakotnes tehniskajai sistémai. Pamatojoties uz to,
var veikt pieejamo alternativu tehnisko analizi, lai sasniegtu stratégiskos mérkus.

Eiropas Savienibas varda fosila kurinama pakapeniska partraukSana energoapgadé ir
triskartiga: ta var samazinat CO2 emisiju, uzlabot piegades drosibu un uzlabot ekonomisko
[[dzsvaru, cirkuléjot lielaku energoizmaksu dalu Savieniba.

Lai realizétu potencialu, ko sniedz apkures nozares novirziSana ilgtspéjiguma virziena,
ir nepiecieSams siltumapgades stratégisks planosSanas process. To var definét ka ricibas
planus siltumapgades galveno parametru radikalu izmainu ilgtermina redzéjumu realizésanai.
Vésturiski galvenie parametri ir degvielas pieprasijums, vides faktori un piegades drosiba.
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Izmantota definicija uzsver, ka plani ir orientéti uz ricibu, kur $1 darbiba balstas uz
ilgtermina perspektivu un analizi un cendas panakt radikalas izmainas. Si definicija ir
izstradata paSreizéjai situacijai Eiropa, kur ir nepiecieSams veikt radikalas parmainas,
atsakoties no energijas avotiem, kuru pamata ir fosilais kurinamais. Radikalam izmainam ir
nepiecieSama stratégiska analize un ilgtermina perspektivas atseviskam iniciativam.

Pieeja siltumapgades stratégiskai planosanai

Siltumapgades stratégiskas planosanas visparéjo darbibu sintézi var formulét tris
posmos. Lai arl process tiek aprakstits tris posmos, tas, iespéjams, bis iterativa un
nepartraukta procesa sastavdala.

1. posms: izveidot stratégiskas siltumapgades tehniskos scenarijus

Saja posma tiek identificéti, novértéti un aprakstiti iesp&jamie tehniskie scenariji. Saja
procesa var ievérot turpmak aprakstito 7 solu procedidru. Balstoties uz proceddru, var
izvéléties risinajumu, kas var sasniegt stratégiskos mérkus.

1) Kvantificét siltumapgades pieprasijumu.

2) Novertét un kvantitativi noteikt siltumapgades resursu pieejamibu regiona.

3) Novertét un kvantitativi noteikt siltumapgades ietaupiSanas iespéjas ekas.

4) Noteikt lidzsvaru starp ieguldijumiem un ietaupijumiem siltumapgadeé.;

5) Saskanot ar valsts, regionalajiem un/vai vietéjiem energétikas planiem.

6) lzstradat tehniskas alternativas un scenarijus stratégiskam siltumapgades planam.

7) Lai meklétu labako risinajumu, atkartot 4.-6. darbibu.

2. posms: novértét esosSos pamatnosacijumus un identificét galvenas ieinteresétas personas

Saja posma tiek identificéti ekonomiskie un politiskie $kérsli un iespéjas. Si procesa
sastavdala ir centralo ieintereséto personu kartéSana un analize, kuras lomas viniem varétu
bat parejas procesa un kadas lomas tam varétu bt nakotnes siltumapgadé.

1) noteikt ekonomiskos un politiskos Skérs|us.

2) Noteikt ekonomiskas un politiskas iespéjas.

3) Noteikt galvenas ieinteresétas puses, kas atbalsta un pretojas.

4) lzstradat ipasumtiesibu un biznesa mode]us, kas atbilst stratégiskajiem mérkiem.

3. posms: sastadit ievieSanas planu
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Saja pédéja posma attieciga iestide meklé iespéjas grozit vai mainit spéka eso%os
noteikumus, lai atbalstitu labdko risinajumu. Sis posms ietver ari galveno organizaciju
veidoSanu siltumapgades sistémas parejai un darbibai. Tas ietver darbibas ar 1pasumtiesibu
un cenu modeliem, lai nodrosinatu patérétaju un pilsonu pienemsanu, kapitala mobilizéSanu
un institucionalas platformas izveidi stratégiskam darbibam un ilgtermina planosanai.

1) Noteikt, kadus pamatnosacijumus attieciga planosanas iestade var mainit.
2) lzstradat jaunus noteikumus un pamatnosacijumus.

3) Apzinat iespéjas iesaistit ieinteresétas puses, kuram var bat konstruktiva loma
siltumapgades plana realizacija.

4) Izstradat un/vai parveidot organizacijas, lai risinatu planosanas un koordinacijas
problémas.

Nemt véra visu energosistému, ne tikai siltumapgades nozari.

Nosakot tehniskos risinajumus, visefektivako alternativu var noteikt, izmantojot
tehnisko analizi, kas ietver sinergiju starp siltumapgades piegadi un energijas ietaupijumu, ka
ari sinergiju starp siltumapgades nozari un citam energétikas nozarém. Pieejamo alternativu
meklésana siltumapgades stratégiskaja planosana var notikt péc 7 solu modela, kas aprakstits
ieprieks — | posma.

Apskatot energijas planoSanu no holistiska viedokla, ir iespé&jamas ieveérojamas
sinergijas. Kaut arT $aja dokumenta galvena uzmaniba ir pievérsta siltuma planosanai, ir
svarigi ieklaut citas energétikas jomas, pieméram, elektribu un gazi, ka ari pieprasijumu péc
elektribas, transporta un dzesésanas. Mérkis ir divpuséjs: noteikt sinergiju starp nozarém un
ierobeZotu resursu iespéjamos problému posmus.

Pielagojiet scenarijus nakotnes ilgtermina mérkiem

Investicijam siltumapgades infrastruktdra parasti ir ilgs mazZs, un tas jo Tpasi attiecas uz
Sodien uzblvétajiem centralizétas siltumapgades tikliem un kogeneracijas stacijam, kuras
varétu bat iertkotas péc 2050. gada. Tapéc ir svarigi ieguldijumus un stratégiskos lemumus
saskanot ar klimata mérkiem, pieméram, ES klimata mérkiem 2050.gada un Parizes
vienosanos. leguldijumi citas tehnologijas var izraisit neiesaistitus aktivus vai darbibu saskana
ar citiem politiskiem rezimiem.
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Organizacija, ijpasumtiesibas un cenu regulésana

Centralizétas siltumapgades infrastruktlras izveidoSana ir saistita ar “dabiska
monopola” ekonomisko stavokli. Dabisko monopolstavokli rada lielas investiciju izmaksas, kas
apstiprina faktu, ka konkuréjosu centralizétas siltumapgades tiklu caurulvadu izvietoSana taja
pasa apgabala ir parak darga.

Konkrétajam projektam, kas izveéléts TpaSumtiesibu un cenu modeliem, japievérsas
trim prioritatém: 1) janodrosina, ka patérétaji pienem sistému; 2) janodrosina kapitala
pieejamibu; 3) janodrosina pamatu siltumapgades stratégiskai planosanai. lespéjams, ka otro
un treSo prioritati var nodrosinat ar papildu institliciju starpniecibu.

Lai izveidotu parskatu par Siem dazadajiem risinajumiem, var bit noderigi izveidot
divdimensiju sistému. Viena dimensija ir ipaSumtiesibu modelis. Otra dimensija ir cenu
regulésanas modelis. Zemak ir paradits matricas modelis, kas ilustré iespéjamas kombinacijas.

Tabula 1: Matrica, kas ilustré iespéjamas kombindcijas, ka centralizétas siltumapgades sistému var organizét un
regulét.

Patéréetaju Pasvaldibas ipasums  Privatas komercialas
1pasumtiesibas tiesibas

Bez cenu regulésanas

Organizacijas modela tre$a dimensija ir nodalisanas pakape starp dazadiem sistémas
posmiem, sakot no siltuma raZoSanas parvades un sadales laika lidz siltuma patérinam.

Ipasumtiesibu daZado3ana ir plasi izplatita — Tpasi lielakas sistémas. Tomér nav
plasas pieredzes par nodaliSanas apvienoSanu ar tirgus konkurenci raZosana, pieméram,
tirgus organizacija, kas izstradata elektroenergijas nozaré.

Tomeér praksé daudzas centralizétas siltumapgades sistémas darbojas ar treSo
personu piekljuvi, pamatojoties uz divpuséjiem ligumiem, par kuriem vienojas piegadataji un
energotikla uznémums. DaZi no lielakajiem centralizétas siltumapgades tiklu ekonomiskiem
un vides potencialiem ir saistiti ar Sim tresajam personam, tas ir, ar nozarém, kas razo lieko
siltumu. Tapéc treSo personu piekjuve bltu svarigs elements centralizétas siltumapgades tiklu
optimalai izmantoSanai visa Eiropa.

Tris Tpasumtiesibu veidi

Var definét tris ipaSumtiesibu modela pamatformas. Praksé var novérot vai attistit So tris
modelu hibridus, bet visizplatitakie ir tris $adi veidi:
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Patérétaju ipasumtiesibas

Patéretaju ipasumtiesibas ir privatipaSuma modelis, kura siltuma patérétajiem pieder
sistéma. Sim modelim var bt daZadas formas, tau galvena iezime ir ta, ka patérétaji
kontrolée vietéjo siltumapgades uznémumu, izmantojot demokratiskas procediras.
Pasvaldibas ipasums

Pasvaldibas Tpasumtiesibu modeli centralizétas siltumapgades sistému kontrolé
uznémums, kuru kontrolé pasvaldiba, vai pati pasvaldiba.

Privatas komercidlas tiesibas

Saja Tpadumtiesibu kategorija ietilpst Tpasumtiesibu modeli, kur centralizétas
siltumapgades sistému kontrolé privats uznémums, kas darbojas komercialos
apstak|os.

Tris cenu reguléSanas modeli

Var definét tris pamata cenu regulésanas modelus. Praksé var novérot vai attistit So tris
modelu hibridus, bet visizplatitakie ir tris $adi veidi:

L4

Izmaksas

Patieso izmaksu princips nozimé, ka no patérétajiem var iekasét tikai tadu
siltumenergijas cenu, kas ir vienada ar siltumenergijas piegades izmaksam. Patieso
izmaksu principu var nosaukt ari par “patérétaja pelnas principu”, jo jebkurs
efektivitates pieaugums tiek sadalits ka pelna patérétajiem ar zemakam siltuma
cenam.

Cenu griesti

Cenu griesti ir princips, kad centralizétas siltumapgades uznémumiem ir atlauts
iekasét maksu par siltumenergiju, pamatojoties uz kadu atsauces tarifu. Pieméram,
So atsauces tarifu var balstit uz alternativu siltumapgades iespéju, pieméram,
dabasgazes, izmaksam vai arl to var balstit uz citu salidzinoSo vértéjumu, lidzigu
centralizétas siltumapgades uznémumu.

Bez cenu regulésanas

Cenas tiek kontrolétas, izmantojot tirgus apstaklus, kas notiek attiecigaja laika un
telpa. Monopolu, iespéjams, var norobeZot, konkuréjot ar individualam
siltumapgades alternativam.

Ir svarigi atzimét, ka gan Tpasumtiesibu modelis, gan cenu modelis ir jaskata

savstarpéji. Ipasumtiesibu modela izvéli nevar saskanoti novértét, nenemot véra cenu
reguléjumu, kas to papildina. Tapat cenu modela T1pasSibas ir jaskata, nemot véra

Tpasumtiesibu modeli. Pieméram, Danijas gadijums rada labu pieredzi, apvienojot patieso

izmaksu noteikSanas principu ar patérétaja vai pasvaldibas Tpasumtiesibam. Tomér Danijas
gadijums ari parada, ka patieso izmaksu princips nav spéjis pietiekami aizsargat patérétajus
centralizétas siltumapgades sistémas, kas pak|autas privatam komercialam ipasumam.

Zviedrijas pieredze rada, ka pasvaldibu Tpasumtiesibu parveidosana par privatu komercialu

10
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Kopuma iestadém vajadzétu bt Joti uzmanigam, atlaujot privatas komercialas
Tpasumtiesibas uz centralizétas siltumapgades sisttmam, jo tas prasa |oti sareZgitu
papildinosu reguléjumu, lai nodroSinatu patérétaju aizsardzibu un pienemsanu un
nodrosinatu institucionalas spéjas saskanotas stratégiskas siltuma planosanas veikSanai.

Institucionalais konteksts stratégiskai siltuma planosanai

Konkréti siltuma plani biezZi tiek veidoti ka vietéjie projekti pilsétas lTmeni. Tomeér
pareiza stratégiska siltuma politika ir jaieklauj un jasaskano visos parvaldibas limenos visas ar
energétiku saistitajas politikas jomas. Tapat stratégiskas siltuma planoSanas procesa
jaidentificé institucionala struktira un politikas elementi, kas ietekmé konkréta vietéja
projekta dzivotspéju. Attiecigo politikas elementu identificéSana un kartésana, kas ietekmé
konkréto projektu, notiek iepriek$ aprakstita stratégiskas siltumapgades planoSanas modela
2. posma.

Politikas kartésanai, kas ietekmé siltumapgades stratégisko planosanu, ir divas
dimensijas: geografiska un nozares dimensija. Pieméram, uz konkrétu centralizétas
siltumapgades projektu var attiekties tiestbu akti, kas tieSi vérsti uz centralizétas
siltumapgades projektiem. Sis projekta noteikumu izcelsme varétu bit vietéja, nacionala un
Eiropas limena tiesibu akti. Konkréto projektu var ietekmét ari visparéjie siltumapgades un
celtniecibas noteikumi, ka art normativie akti energosistémas liment. Visas $is politikas veido
ari tiesibu akti visos valdibas limenos.

Zemak redzama matrica ir iespéjama sistéma, kas attélo abas noteikumu dimensijas,
kuras var izmantot siltumapgades stratégiskas planosanas 2. posma, kartéjot politikas un
institucionalas struktdras.

Tabula 2: Matrica tadu noteikumu kartéSanai, kuri ietekmé siltumapgades stratégisko planosanu.

Projekta regulésana  Siltumapgades un
ékas regulésana

Energosistémas
regulésana

noteikumi

Valstiskais
reguléjums

Eiropas reguléjums

Pienakumi siltumapgades planosana

Balstoties uz siltumapgades stratégiskas planosanas pieredzi dazados kontekstos, var
izklastit dazas visparigas vadlinijas par atbildibu siltumapgades stratégiskas planosanas
procesa.

Pirmkart, valstu un Eiropas parvaldibas struktGram jaformulé un jaisteno ilgtermina
stratégiskie mérki. Vietéjam pasvaldibam bieZi ir zinasanas par vietéjiem apstakliem, un,

11
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nemot véra, ka siltumapgade biezi ir vietéja rakstura, vietéjas pasvaldibas biezi bis iniciatori
un atbildigas par konkrétu siltumapgades planoSanu. Tomér augsta limena parvaldibas
struktiram ir jauzsak tehniska potenciala kartésana. Efektivas apkures un dzesésanas
visaptveross novértéjums, kas paredzéts Eiropas energoefektivitates direktiva, ir labs pamats,
lai veicinatu izpratni un ierosinatu stratégisko siltumapgades politiku.

Projekta "Hotmaps" Il rokasgramata “Pamatnostadnes efektivas siltumapgades un
dzesésanas visaptveroSam novértéjumam” sniedz ieteikumus, ka dalibvalstis var izmantot So
Eiropas sistému. Tas uzlabo vietéjas siltumapgades planosanas kvalitati un virzienu, ja valsts
iestades nodrosSina ietvaru vietéja planoSanas procesa veikSanai. Tas, pieméram, var bt
siltumapgades akts, kas izklasta centralizétas siltumapgades projektu izstrades procesu un
precizé uzdevumus pasvaldibam. Sadi tiesibu akti var ari noteikt visparéjos stratégiskos
raditajus, kas vietéjai politikai bltu jaizpilda. Pieméram, Danijas nacionalie siltumapgades
noteikumi uzliek atbildibu pasvaldibam, bet arl izklasta visparéjas prasibas attieciba uz
socialekonomisko dzivotspéju un vides prioritatém. Valstij bltu jaievie$ ari noteikumi, kas
regulé centralizétas siltumapgades tiklu monopola struktlru, izklastot TpasSumtiesibu
modelus, uznémumu struktidras, cenu reguléjumu un patérétaju saistibas un tiesibas.

Valstu un Eiropas valdibas struktdras var arl veicinat vietéju energijas un
siltumapgades planoSanu, atbalstot procesu, sniedzot datus un noradijumus par
metodologiju. To var turpmak saskanot ar visparéjiem stratégiskajiem mérkiem attieciba uz
ilgtspéjibu un socialekonomisko dzivotspéju.

Papildus Sai atbildibas sadalei ir ieteicams izveidot ari forumus, kuros notiek
pieredzes apmaina starp vietéjam un valsts planosanas agentdram. Tad zinasanas par vietéja
[fmena normativajiem skérsliem varétu nodot centralajam Iimenim, kur noteikumus var
maintt. Kad ir parstavétas regionalas valdibas struktlras, tam var bt nozimiga loma
pasvaldibu siltumapgades planu koordinésana, lai izvairitos no vietéjas optimizacijas energijas
planosana. leteicami regionalie energijas plani, kur tiek izstradatas siltumapgades stratégijas
saistiba ar energosistémas analizi. Tadiem resursiem ka biomasa biezi vien ir pretrunigi
energijas izmantosanas veidi un pasvaldibu robezas. Tapat mainigu atjaunojamo energijas
avotu attistibai bitu noderigi, ja tie bdtu dala no koordinéta stratégiska plana visas
energétikas nozarés un pasvaldibas.
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