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O projeto Hotmaps

O projeto Hotmaps, financiado pela UE, visa projetar uma caixa de ferramentas para apoiar
autoridades publicas, agéncias de energia e planejadores urbanos no planejamento
estratégico de aquecimento e refrigeragao nos niveis local, regional e nacional, e em
conformidade com as politicas da UE.

Além das diretrizes e manuais sobre como executar o planejamento estratégico de
aquecimento e refrigeracdo (H&C), a Hotmaps fornecera o primeiro software de
planejamento de H&C que é:

® Conduzido pelo usuario: desenvolvido em estreita colaboracdo com 7 areas
europeias

#® Caddigo aberto: a ferramenta desenvolvida e todos os mddulos relacionados serdo
executados sem a necessidade de nenhuma outra ferramenta ou software comercial.
O uso e o acesso ao Cddigo Fonte estdo sujeitos a Licenca de Cddigo Aberto.

% Compativel com UE-28: a ferramenta sera aplicdvel a cidades em todos os 28
Estados-Membros da UE

O consorcio por tras
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Sumario executivo

Este documento descreve os principios orientadores para o planejamento estratégico de
calor. Essas sdo diretrizes gerais que, em principio, podem ser seguidas em todos os niveis de
governanca, tanto em nivel local, regional e nacional.

As diretrizes enfatizam que o planejamento estratégico de calor na Europa contemporanea
deve abordar uma mudanca radical com foco na minimizacdo do consumo de combustivel
para fins de aqguecimento. Isso requer uma analise técnica que ndo seja limitada por politicas
e estruturas institucionais herdadas do suprimento de energia baseado em combustiveis
fésseis. O planejamento estratégico de calor requer mudancas nos niveis técnico,
organizacional e institucional. O modelo trifasico descrito neste capitulo é um procedimento
possivel que pode ser seguido para apoiar e facilitar o processo estratégico de planejamento
térmico.

Na analise técnica, é importante ter uma perspectiva do sistema energético para o
planejamento de calor, a fim de evitar a subotimizacdo. Da mesma forma, a busca de
solucGes deve ter uma perspectiva socioeconémica a longo prazo.

O estabelecimento de sistemas de aquecimento urbano como uma infraestrutura para a
utilizacdo de fontes de calor sustentaveis requer politicas que abordem a organizacao dos
sistemas. Isso inclui perguntas sobre modelos de propriedade para estruturas de monopdlio e
regulagdo de pregos. E um ponto chave que esses dois elementos regulatérios sejam vistos
em coeréncia com o objetivo de garantir a aceita¢do do consumidor, acesso ao capital e a
capacidade organizacional de manter um foco de longo prazo no planejamento de calor.



H°TMAPS

H°TMAPS

RESUMO DOS MANUAIS HOTMAPS NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

DE CALOR ..ot 6
Abordagem ao planejamento estratégico de Calor...........uevviveeiiiiiiiiiie e 7
Organizagdo, propriedade e prego reguIaMENTO..........vieiiiiiie it 9
Responsabilidades no planejamento tErMICO ..........cooiiiiiiiiiiiiee i 12

5



H°TMAPS

H°TMAPS

Resumo dos Manuais Hotmaps no
planejamento estratégico de calor

Este documento descreve ferramentas e procedimentos gerais que podem apoiar processos
estratégicos de planejamento de calor realizados nos niveis governamentais europeu,
nacional e local.

O documento é um resumo do contetdo dos manuais Hotmaps sobre planejamento
estratégico de calor. Isso inclui o “Hotmaps Handbook I: Definicdo e experiéncias do
planejamento estratégico de calor” e “Hotmaps Handbook Il: Diretrizes para avaliacdo
abrangente de aquecimento e refrigeracao eficientes ”. Esses documentos sdo
complementados pelo relatério do apéndice “Descri¢gdes de casos”, descrevendo casos de
planejamento de aquecimento urbano de varios contextos em toda a Europa e a pagina wiki
do Hotmaps, descrevendo como a caixa de ferramentas Hotmaps pode ser aplicada no
planejamento de calor.

O esbog¢o do documento consiste em uma abordagem geral do planejamento estratégico de
calor e das etapas da analise técnica, descreve os principais elementos a serem considerados
na organizagao e regulamentagdo do setor e descreve como as responsabilidades em geral
podem ser alocadas nos niveis governamentais.

O planejamento estratégico de calor ndo é o normal

O planejamento estratégico de calor comega com uma fase preparatdria de consideragées
estratégicas dos problemas enfrentados pelo atual sistema de suprimento de calor. Essas
consideragdes sao entdo traduzidas em objetivos-chave que o futuro sistema técnico deve
atender. Nesta base, a andlise técnica das alternativas disponiveis para atingir os objetivos
estratégicos pode ser realizada.

Para a Unido Europeia, eliminar gradualmente os combustiveis fésseis no suprimento de
energia é uma promessa tripla: pode reduzir as emissées de CO2, melhorar a seguranca do
suprimento e melhorar o equilibrio econémico, distribuindo uma parcela maior dos custos de
energia na Unido.

A realizacdo dos potenciais prometidos pela transicdo do setor de aquecimento para um
caminho sustentdvel requer um processo estratégico de planejamento de calor. Isso pode ser
definido como planos de ag¢do para realizar visées de longo prazo de mudancgas radicais nos
principais par@metros do suprimento de calor. Historicamente, os principais parametros
incluem demanda de combustivel, fatores ambientais e seguranca do suprimento.
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A definicdo aplicada enfatiza que os planos sdo orientados para a acdo, onde essa ac¢do é
baseada em uma perspectiva e andlise de longo prazo e busca mudancas radicais. Essa
definicdo foi criada para a situagdo atual na Europa, onde sdo necessdrias mudancas radicais
em relacdo ao fornecimento de energia a partir de combustiveis fosseis. Mudangas radicais
exigem analise estratégica e perspectivas de longo prazo sobre as iniciativas individuais.

Abordagem ao planejamento estratégico de calor

Uma sintese para etapas genéricas no planejamento estratégico de calor pode ser formulada
em trés fases. Embora o processo seja descrito em trés fases, provavelmente fara parte de
um processo iterativo e continuo.

Fase 1: Construir cenarios técnicos para um suprimento estratégico de calor

Nesta fase, os possiveis cendrios técnicos sdo identificados, avaliados e descritos. Este
processo pode seguir o procedimento de 7 etapas descrito abaixo. Com base no
procedimento, pode ser escolhida uma solucdo que atenda aos objetivos estratégicos.

1) Quantificar a demanda de calor
2) Avaliar e quantificar a disponibilidade de recursos térmicos na area
3) Avaliar e quantificar os potenciais de economia de calor em edificios

4) Identificar um equilibrio entre investimentos em suprimento de calor e economia de
calor

5) Alinhar com planos nacionais, regionais e/ ou locais de energia

6) Desenvolver alternativas e cendrios técnicos para um plano estratégico de
suprimento de calor

7) ltere as etapas 4 a 6 para procurar a melhor solugdo
Fase 2: Avalie as condi¢Ges da estrutura existente e identifique os principais interessados

Nesta fase, barreiras e oportunidades econdmicas e politicas sdo identificadas. Uma parte
desse processo envolve o mapeamento de partes interessadas centrais e a andlise de quais
papéis eles provavelmente desempenharao em um processo de transi¢cao e quais papéis eles
poderdo ter em um suprimento de calor futuro.

1) Identificar barreiras econémicas e politicas
2) Identificar oportunidades econémicas e politicas

3) Identificar apoio e resisténcia aos principais interessados



H°TMAPS

H°TMAPS

4) Desenvolver modelos de propriedade e negdcios alinhados aos objetivos estratégicos
Fase 3: Fa¢ca um plano de implementacao

Nesta fase final, a autoridade relevante procura possibilidades para modificar ou alterar os
regulamentos existentes para dar suporte a melhor solucdo. Essa fase também envolve a
consideracao da formacao das principais organiza¢des para a transicao e operacao do sistema
de suprimento de calor. Isso envolve lidar com modelos de propriedade e prego para garantir
a aceita¢do do consumidor e do cidadao, mobilizar capital e criar uma plataforma
institucional para acGes estratégicas e planejamento de longo prazo.

1) Identifique quais condicdes da estrutura podem ser alteradas pela autoridade de
planejamento relevante

2) Projetar novos regulamentos e condi¢gdes-quadro

3) Identifique oportunidades para envolver as partes interessadas que possam
desempenhar um papel construtivo na realizacdo do plano de aquecimento

4) Projetar e/ou redesenhar organizacBes para lidar com os desafios de planejamento e
coordenacao

Considere todo o sistema energético, ndo apenas o setor de aquecimento

Ao identificar as solucGes técnicas, a alternativa mais eficiente pode ser identificada por meio
de uma analise técnica que inclui sinergias entre fornecimento de aquecimento e economia
de energia, mas também sinergias entre o setor de aquecimento e outros setores de energia.
A busca de alternativas disponiveis no planejamento estratégico de aquecimento pode seguir
o modelo de sete etapas descrito na Fase | acima.

Sinergias considerdveis estdo disponiveis quando se olha para o planejamento de energia de
um ponto de vista holistico. Embora o planejamento de calor seja o foco deste documento, é
importante incluir outros dominios de energia, como eletricidade e gds, bem como demandas
de eletricidade, transporte e refrigeragao. O objetivo é duplo: identificar sinergias entre
setores e possiveis gargalos de recursos limitados.

Alinhar cenarios com objetivos futuros de longo prazo

Os investimentos em infraestrutura de aquecimento normalmente tém vida util longa, e esse
é especialmente o caso das redes de aquecimento urbano e das instala¢des de cogeragao
construidas hoje que poderiam estar em vigor apds 2050. Por conseguinte, é importante
alinhar os investimentos e as decisOes estratégicas com os objetivos climaticos, como os
objetivos climaticos da UE 2050 e o acordo de Paris. Investimentos em outras tecnologias
podem resultar em ativos ociosos ou operagdo sob outros regimes politicos.
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Organizacao, propriedade e pre¢o regulamento

O estabelecimento de infra-estrutura de aquecimento urbano implica uma condi¢do
econdmica de "monopdlio natural". A condicdo de monopdlio natural deriva dos grandes
custos de investimento que estabelecem o fato de que ter canos de rede de aquecimento
urbano concorrentes na mesma area é muito caro.

O design especifico escolhido para os modelos de propriedade e prego deve abordar trés
prioridades: 1) garantir a aceita¢do do sistema pelo consumidor; 2) garantir acesso ao capital;
e 3) garantir uma base para a realizagdo do planejamento estratégico de calor. As prioridades
2 e 3 podem ser fornecidas através de instituicdes complementares.

Para estabelecer uma visdo geral dessas diferentes solu¢des, pode ser Util estabelecer uma
estrutura bidimensional. Uma dimensdo é o modelo de propriedade. A outra dimens3do é o
modelo de regulamentacdo de precos. Um modelo de matriz que ilustra as combinacgées
possiveis é encontrado abaixo.

Tabelal: Uma matriz que ilustra as combinagbes possiveis de como um sistema de aquecimento urbano pode ser
organizado e regulado.

Propriedade do Propriedade
consumidor municipal

Limite de prego

Propriedade
comercial privada

Sem regulamentagdo
de precgos

Uma terceira dimens3ao do modelo organizacional é o grau de separagdo entre os diferentes
estagios do sistema, da geragdo de calor a transmissao e distribui¢do ao consumo de calor.

A diversificacdo da propriedade é generalizada - especialmente em sistemas maiores. No
entanto, ndo existe uma experiéncia generalizada em combinar a desagregacdo com a
concorréncia no mercado na produc¢do, como a organizacdo de mercado desenvolvida no
setor elétrico.

Na prética, no entanto, muitos sistemas de aquecimento urbano operam com acesso de
terceiros com base em contratos bilaterais negociados entre fornecedores e a empresa
proprietdria da rede. Alguns dos maiores potenciais econdmicos e ambientais das redes de
aquecimento urbano estdo localizados com esses terceiros - ou seja, com as industrias que
produzem excesso de calor. O acesso de terceiros seria, portanto, um elemento importante
da utilizagdo ideal das redes de aquecimento urbano em toda a Europa.

HOTMAPS 9
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Trés tipos de propriedade

Trés formas bdsicas de modelos de propriedade podem ser definidas. Na pratica, os hibridos
desses trés modelos podem ser observados ou desenvolvidos, mas os trés tipos a seguir sdo
0S mais comuns:

® Propriedade do consumidor
Propriedade do consumidor é um modelo de propriedade privada, onde os
consumidores de calor sdo donos do sistema. Esse modelo pode assumir diferentes
formas, mas a principal caracteristica é que os consumidores controlam a empresa
local de fornecimento de aquecimento urbano por meio de procedimentos
democraticos.

® Propriedade municipal
No modelo de propriedade municipal, o sistema de aquecimento urbano é
controlado por uma empresa controlada pelo municipio ou diretamente pelo préprio
municipio.

® Propriedade comercial privada
Esta categoria de propriedade abrange modelos de propriedade em que o sistema de
aquecimento urbano é controlado por uma empresa privada que opera em condic¢des
comerciais.

Trés modelos de regulacao de precos

Trés modelos basicos de regulagao de pregos podem ser definidos. Na pratica, os hibridos
desses trés modelos podem ser observados ou desenvolvidos, mas os trés tipos a seguir sdo
0S mais comuns:

® Custos reais
O verdadeiro principio de custo implica que os consumidores possam cobrar apenas
um prec¢o de aquecimento equivalente aos custos de fornecimento desse calor. O
verdadeiro principio de custo também pode ser chamado de "principio do lucro do
consumidor"”, pois qualquer ganho de eficiéncia é distribuido como lucro aos
consumidores por meio de pregos mais baixos de calor.

% Limite de preco
O limite de prego é um principio em que as empresas de aquecimento urbano podem
cobrar um preco de aquecimento com base em algum preco de referéncia. Por
exemplo, esse preco de referéncia pode basear-se no custo de op¢des alternativas de
suprimento de calor, como gds natural, ou no benchmarking de outras empresas
semelhantes de aquecimento urbano.

% Sem regulamentagdo de pregos
Os precos sdo controlados pelas forgas do mercado que estdo presentes no tempo e
espaco determinados. O poder de monopdlio pode ser delimitado pela concorréncia
de alternativas de aquecimento individuais.

10
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E importante observar que o modelo de propriedade e o modelo de preco devem ser vistos
um em relagdo ao outro. O modelo de escolha de propriedade ndo pode ser avaliado
coerentemente sem considerar a regulamentacao de pregos que o complementa. Da mesma
forma, as propriedades de um modelo de preco devem ser vistas a luz do modelo de
propriedade. Por exemplo, o caso dinamarqués mostra boas experiéncias de combina¢do do
principio de precificacdo de custos reais com propriedade do consumidor ou propriedade
municipal. No entanto, o caso dinamarqués também mostra que o verdadeiro principio dos
custos ndo conseguiu proteger suficientemente os consumidores em sistemas de
aquecimento urbano sujeitos a propriedade comercial privada.

Experiéncias da Suécia mostram que, em alguns casos, a reforma da propriedade municipal
para propriedade comercial privada enfragueceu a capacidade de realizar um planejamento
de longo prazo.

Em geral, as autoridades devem ter muito cuidado ao permitir a propriedade comercial
privada dos sistemas de aquecimento urbano, uma vez que é necessaria uma
regulamentagdo suplementar muito complexa para garantir a protegdo e aceitagdo do
consumidor e uma capacidade institucional para realizar um planejamento estratégico
coerente do calor.

Contexto institucional para planejamento estratégico de calor

Os planos de aquecimento de concreto geralmente sdao modelados como projetos locais no
nivel da cidade. No entanto, politicas estratégicas adequadas de aquecimento devem ser
incorporadas e coordenadas em todos os niveis de governanca em todas as areas politicas
relacionadas a energia. Da mesma forma, a estrutura institucional e os elementos politicos
que influenciam a viabilidade do projeto concreto local devem ser identificados no processo
estratégico de planejamento térmico. A identificacdo e o mapeamento de elementos
relevantes da politica que influenciam o projeto concreto ocorrem durante a Fase 2 do
modelo de planejamento estratégico de calor descrito anteriormente.

O mapeamento de politicas que influenciam o planejamento estratégico de calor tem duas
dimensdes: uma dimensdo geografica e uma dimensdo setorial. Por exemplo, um projeto
concreto de aquecimento urbano pode estar sujeito a legislacdo diretamente direcionada a
projetos de aquecimento urbano. Este regulamento do projeto pode originar ou ser
implementado na legislacdo local, nacional e europeia. O projeto em particular também pode
ser influenciado pelas normas gerais de aquecimento e constru¢do, bem como pela legislacao
no nivel do sistema energético. Todas essas politicas também sdo moldadas pela legislacdo
em todos os niveis governamentais.

A matriz abaixo é uma estrutura possivel que representa as duas dimensdes da
regulamentacdo que podem ser usadas na Fase 2 do planejamento estratégico de calor ao
mapear as politicas e estruturas institucionais.

11
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Tabela2: Matriz para regulamentos de mapeamento que afetam o planejamento estratégico de calor.

Regulamento do Regulagao de calor e Regulagao do
projeto construgao sistema energético

Regulamentagao
local

Regulamentagao

nacional
Regulamento
europeu

Responsabilidades no planejamento térmico

Com base nas experiéncias do planejamento estratégico de calor em varios contextos,
algumas diretrizes gerais para as responsabilidades no processo de planejamento estratégico
de calor podem ser descritas.

Antes de tudo, as estruturas de governanga nacional e europeia devem formular e
implementar objetivos estratégicos de longo prazo. As autoridades locais geralmente
possuem conhecimento das condig¢des locais e, dado que o suprimento de calor é geralmente
de natureza local, as autoridades locais serdo frequentemente os iniciadores e responsaveis
pelo planejamento do calor concreto. No entanto, estruturas de governanga de alto nivel
devem iniciar o mapeamento de potenciais técnicos. A avaliagao abrangente de aquecimento
e resfriamento eficiente exigida pela Diretiva Européia de Eficiéncia Energética é uma boa
estrutura para promover a conscientizagao e iniciar politicas estratégicas de aquecimento.

O Hotmaps Handbook Il sobre 'Diretrizes para avaliacdo abrangente de aquecimento e
resfriamento eficiente' fornece recomendagdes sobre como os Estados-Membros podem
utilizar esse quadro europeu. Melhora a qualidade e a dire¢do do planejamento local de
calor, se as autoridades nacionais fornecerem uma estrutura na qual o processo de
planejamento local sera realizado. Isso pode, por exemplo, ser um ato de fornecimento de
calor que descreve o processo para o desenvolvimento de projetos de aquecimento urbano e
especifica as tarefas para os municipios. Essa legislagdo também pode estabelecer os
indicadores estratégicos gerais que as politicas locais devem cumprir. Por exemplo, os
regulamentos nacionais dinamarqueses de fornecimento de calor atribuem responsabilidades
aos municipios, mas também descrevem os requisitos gerais em relagao a viabilidade
socioeconOmica e as prioridades ambientais. As regras que regulam a estrutura de monopélio
das redes de aquecimento urbano também devem ser iniciadas nacionalmente, descrevendo
modelos de propriedade, estruturas de empresas, regulagdo de precos e obrigacdes e direitos
dos consumidores.

Os érgaos governamentais nacionais e europeus também podem promover o planejamento
local de energia e calor, apoiando o processo através do fornecimento de dados e
orientagdes sobre metodologia. Isso pode ainda ser coordenado com os objetivos
estratégicos gerais em relacdo a sustentabilidade e viabilidade socioeconémica.

12
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Além dessa distribuicdo de responsabilidades, também é recomendavel estabelecer féruns
onde sejam trocadas experiéncias entre agéncias de planejamento locais e nacionais. O
conhecimento sobre barreiras regulatdrias no nivel local poderia entdo ser transmitido para o
nivel central, onde as regulamentagdes podem ser alteradas. Quando érgdos governamentais
regionais estdo presentes, eles podem desempenhar um papel importante na coordenagao
dos planos municipais de aquecimento para evitar a sub otimizacao local no planejamento
energético. Recomenda-se planos regionais de energia nos quais as estratégias de
aquecimento sdo desenvolvidas no contexto de uma andlise do sistema energético. Recursos
como biomassa costumam ter usos conflitantes nos setores de energia e nas fronteiras
municipais. Da mesma forma, o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis flutuantes
se beneficiaria de fazer parte de um plano estratégico coordenado entre os setores e
municipios de energia.
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