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Proiectul Hotmaps

Proiectul Hotmaps finantat de UE are ca scop crearea unui set de instrumente pentru
sprijinirea autoritatilor publice, a agentiilor pentru energie si a urbanistilor in planificarea
strategica in materie de incalzire si racire la nivel local, regional si national si in conformitate
cu politicile UE.

n plus fata de orientérile si manuale care descriu modul de realizare a planificirii strategice
in materie de incalzire si racire (I1&R), Hotmaps va pune la dispozitie primul software de
planificare I&R care este

% dirijat de utilizator: dezvoltat in stransa colaborare cu 7 zone-pilot europene

#® Sursa deschisa: instrumentul dezvoltat si toate modulele conexe vor functiona fara a
fi nevoie de niciun alt instrument sau software comercial. Utilizarea si accesul la codul
sursa fac obiectul licentei de sursa deschisa.

® Compatibil cu UE-28: instrumentul va fi aplicabil pentru orasele din toate cele 28 de
state membre ale UE.
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Rezumat

Acest document evidentiaza principiile directoare pentru planificarea strategica a energiei
termice. Acestea sunt orientdri generale care, in principiu, pot fi urmate la toate nivelurile de
guvernanta, si anume la nivel local, regional si national.

Orientarile subliniaza faptul ca planificarea strategica a energiei termice in Europa de azi ar
trebui sa aiba in vedere o schimbare radicald, axata pe reducerea la minimum a consumului
de combustibil in scopul incalzirii. Aceasta necesita o analiza tehnica care nu sa nu fie limitata
de politicile si structurile institutionale mostenite din perioada in care furnizarea de energie
se baza pe combustibilii fosili. Planificarea strategica a energiei termice necesita schimbari la
nivel tehnic, organizational si institutional. Modelul in trei faze prezentat in acest capitol
constituie o procedura posibila care poate fi urmata pentru a sprijini si facilita procesul de
planificare strategica a energiei termice.

n ceea ce priveste analiza tehnic3, este important si existe o perspectivd asupra sistemului
energetic pe durata planificarii energiei termice pentru a evita suboptimizarea. De asemenea,
cautarea solutiilor ar trebui sa aiba la baza o perspectiva socioeconomica pe termen lung.

Crearea sistemelor de termoficare centralizate ca infrastructura pentru utilizarea surselor de
caldura durabile necesita politici care sa vizeze organizarea sistemelor. Aceasta include
intrebari despre modelele de proprietate pentru structurile de monopol si reglementarea
preturilor. Este deosebit de important ca aceste doud elemente de reglementare sa fie privite
in concordanta cu scopul de a asigura acceptarea in randul consumatorilor, accesul la capital
si capacitatea organizationala de a mentine atentia acordata planificarii energiei termice pe
termen lung.
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Rezumatul manualelor Hotmaps in
planificarea strategica a energiei
termice

Acest document prezinta instrumente si proceduri generale care pot sustine procesele
strategice de planificare a energiei termice derulate la nivel european, national si local.

Documentul este un rezumat al continutului manualelor Hotmaps privind planificarea
strategica a energiei termice. Acesta include ,,Manualul Hotmaps I: Definitia si experientele
planificarii strategice a energiei termice” si ,Manualul Hotmaps Il: Orientari pentru evaluarea
cuprinzatoare a incalzirii si racirii eficiente”. Aceste documente sunt completate de raportul
din anexa ,Descrierea cazurilor”, care descrie cazurile de planificare a termoficarii
centralizate din diverse contexte din Europa si de pagina de Wikipedia a Hotmaps care
descrie modul in care se poate aplica setul de instrumente Hotmaps in planificarea energiei
termice.

Schita documentului consta intr-o abordare generala a planificarii strategice a energiei
termice si a etapelor din analiza tehnica, evidentiaza principalele elemente care trebuie luate
in considerare in organizarea si reglementarea sectorului si modul in care responsabilitatile
pot fi alocate, in general, la nivel guvernamental.

Planificarea strategica a energiei termice nu este o activitate tipica

Planificarea strategica a energiei termice incepe cu o faza pregatitoare a considerentelor de
natura strategica privind problemele cu care se confrunta sistemul actual de aprovizionare cu
energie termica. Aceste considerente sunt traduse ulterior in obiective-cheie pe care viitorul
sistem tehnic ar trebui sa le indeplineasca. Pe aceasta baza, se poate efectua analiza tehnica
a alternativelor disponibile pentru indeplinirea obiectivelor strategice.

Pentru Uniunea Europeana, eliminarea treptata a combustibililor fosili din aprovizionarea cu
energie termica constituie o promisiune tripla: poate reduce emisiile de CO2, poate
Tmbunatati securitatea aprovizionarii si poate Tmbunatati echilibrul economic facand sa
circule o parte mai mare a costurilor de energie in interiorul Uniunii.

Realizarea tuturor posibilitatilor disponibile prin tranzitia sectorului de termoficare pe o cale
durabilad necesita un proces strategic de planificare a energiei termice. Acest lucru poate fi
definit drept un plan de actiune pentru realizarea viziunilor pe termen lung ale schimbdrii
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radicale a parametrilor-cheie ai aproviziondrii cu energie termicd. Istoric, parametrii-cheie
includ cererea de combustibil, factorii de mediu si securitatea aprovizionarii.

Definitia aplicata subliniaza faptul ca planurile sunt orientate spre actiune, unde actiunea se
bazeaza pe o perspectiva si o analiza pe termen lung si vizeaza schimbarea radicala. Aceasta
definitie este conceputa pentru situatia actuala din Europa, unde este necesara o distantare
radicala de aprovizionarea cu energie bazata pe combustibili fosili. Schimbarile radicale
necesita o analiza strategica si perspective pe termen lung asupra initiativelor unice.

W ee

Abordarea planificarii strategice a energiei termice

O sinteza pentru etapele generice ale planificarii strategice a energiei termice poate fi
formulata in trei faze. Desi procesul este descris in trei faze, acesta va face probabil parte
dintr-un proces iterativ si continuu.

Faza 1: Construirea de scenarii tehnice pentru o aprovizionare strategica cu energie termica

Tn aceastd faza, sunt identificate, evaluate si descrise scenariile tehnice posibile. Acest proces
poate urma procedura in 7 etape descrisa mai jos. Pe baza procedurii, se poate alege o
solutie care poata indeplini obiectivele strategice.

1) Cuantificarea necesarului de energie termica
2) Evaluarea si cuantificarea disponibilitatii resurselor de energie termica din zona
3) Evaluarea si cuantificarea posibilitatii de a economisi energia termica in cladiri

4) Identificarea unui echilibru intre investitiile n aprovizionarea cu energie termica si
economisirea energiei termice

5) Alinierea cu planurile energetice nationale, regionale si/sau locale

6) Dezvoltarea de alternative si scenarii tehnice pentru un plan strategic de aprovizionare
cu energie termica

7) Reluarea etapelor 4-6 pentru a gasi cea mai buna solutie
Faza 2: Evaluarea conditiilor-cadru existente si identificarea partilor interesate cheie

n aceastd fazd, sunt identificate barierele si oportunititile economice si politice. O parte a
acestui proces implica cartografierea partilor interesate centrale si analizarea rolurilor pe care
le-ar putea juca intr-un proces de tranzitie si rolurile pe care le pot juca in aprovizionarea
viitoare cu energie termica.

1) Identificarea barierelor economice si politice

2) Identificarea oportunitatilor economice si politice
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3) Identificarea partilor interesate cheie care asigura sprijin si sunt rezistente

4) Dezvoltarea modelelor de proprietate si de afaceri care se aliniaza cu obiectivele
strategice

Faza 3: Realizarea unui plan de implementare

Tn aceastd faza final3, autoritatea relevanti cautd posibilitati de a modifica sau a schimba
reglementarile existente pentru a sprijini cea mai buna solutie. Aceasta faza implica, de
asemenea, luarea in considerare a modelarii organizatiilor-cheie pentru tranzitia catre
sistemul de aprovizionare cu energie termica. Aceasta implica abordarea proprietatilor si a
modelelor de preturi pentru a asigura acceptarea in randul consumatorilor si a cetatenilor,
mobilizarea capitalului si crearea unei platforme institutionale pentru actiuni strategice si
planificare pe termen lung.

1) Identificarea conditiilor-cadru care pot fi modificate de catre autoritatea de planificare
relevanta

2) Elaborarea de noi reglementari si conditii-cadru

3) Identificarea oportunitatilor de implicare a partilor interesate care pot juca un rol
constructiv in realizarea planului de energie termica

4) Proiectarea si/sau reproiectarea organizatiilor pentru a face fata provocarilor legate de
planificare si coordonare

Luarea in considerare a intregul sistem energetic, nu doar a sectorului de energie termica

Pentru identificarea solutiilor tehnice, cea mai eficienta alternativa poate fi identificata
printr-o analiza tehnica care sa includa sinergii intre aprovizionarea cu energie termica si
economiile de energie, dar si sinergii intre sectorul de energie termica si alte sectoare
energetice. Cdutarea de alternative disponibile pentru planificarea strategica a energiei
termice poate urma modelul in 7 etape prezentat in faza | de mai sus.

Sunt disponibile sinergii considerabile atunci cand privim planificarea energiei din punct de
vedere holistic. Desi planificarea caldurii este punctul central al acestui document, este
important sa fie incluse si alte domenii energetice precum energia electrica si gazul si
cerintele in materie de energie electrica, de transport si de racire. Scopul este unul dublu:
identificarea sinergiilor in toate sectoarele si a posibilelor blocaje de resurse limitate.

Alinierea scenariilor cu obiectivele viitoare pe termen lung

Investitiile Tn infrastructura de termoficare au, de obicei, durate de viatd indelungate, iar
acest lucru se aplica mai ales in cazul retelelor de termoficare si al instalatiilor de cogenerare
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centralizate construite in prezent, care ar putea fi implementate dupa 2050. Prin urmare,
este important ca investitiile si deciziile strategice sa fie aliniate cu obiectivele climatice,
precum obiectivele UE Tn materie de clima pentru 2050 si Acordul de la Paris. Investitiile in
alte tehnologii ar putea duce la active devalorizate sau la operatiuni in alte regimuri politice.

Organizare, proprietate si reglementarea preturilor

Instituirea unei infrastructuri de termoficare centralizate presupune o conditie economica de
»,monopol natural”. Conditia de monopol natural este derivata din marile costuri cu
investitiile care stabilesc faptul ca existenta conductelor concurente pentru reteaua de
termoficare centralizatd in aceeasi zona este prea costisitoare.

Modelul specific ales pentru modelele de proprietate si preturi trebuie sa abordeze trei
prioritati: 1) asigurarea acceptarii sistemului de catre consumatori; 2) asigurarea accesului la
capital; si 3) asigurarea unei baze pentru realizarea planificarii strategice a energiei termice.
Prioritatile 2 si 3 pot fi asigurate prin institutii complementare.

Pentru a stabili o imagine de ansamblu a acestor diferite solutii, poate fi utila stabilirea unui
cadru bidimensional. O dimensiune este modelul de proprietate. Cealalta dimensiune este
modelul de reglementare a preturilor. Un model matricial care ilustreaza combinatiile
posibile este prezentat mai jos.

Tabelul 1: Matrice care ilustreazd combinatiile posibile ale modului in care poate fi organizat si reglementat un
sistem de termoficare centralizat.

Proprietatea Proprietate
consumatorilor municipala

Proprietate
comerciala privata

Cost real
Plafonarea preturilor

Fara reglementarea
preturilor

O a treia dimensiune a modelului organizational este gradul de separare dintre diferitele
etape ale sistemului, de la generarea energiei termice la transmisia si distributia acesteia
pentru consumul de energie termica.

Diversificarea proprietatii este raspandita - in special in sistemele mai mari. Cu toate acestea,
nu exista o experienta raspanditd in ceea ce priveste combinarea separdrii de concurenta de
piata Tn productie, precum organizarea pietelor dezvoltate in sectorul energiei electrice.

n practicd, insd, multe sisteme de termoficare centralizate functioneaza cu acces de la terti,
pe baza de contracte bilaterale negociate intre furnizori si compania care detine reteaua.
Unele dintre cele mai mari posibilitati economice si de mediu pentru retelele de termoficare
sunt localizate la acesti terti - adica la industriile care produc exces de energie termica. Prin
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urmare, accesul tertilor ar fi un element important al utilizarii optime a retelelor de
termoficare centralizate din toata Europa.

Trei tipuri de proprietate

Se pot defini trei forme de baza ale modelelor de proprietate. In practica, pot fi observati sau
dezvoltati hibrizi ai acestor trei modele, dar cele trei tipuri de mai jos sunt cele mai frecvente:

® Proprietatea consumatorilor
Proprietatea consumatorilor este un model de proprietate privata in care
consumatorii de energie termica detin sistemul. Acest model poate adopta diferite
forme, dar principala caracteristica consta in faptul ca respectivii consumatori
controleaza compania locald de aprovizionare cu energie termica prin proceduri
democratice.

® Proprietate municipald
n modelul de proprietate municipald, sistemul de termoficare centralizat este
controlat printr-o companie controlata de municipalitate sau direct de catre
municipalitate.

® Proprietate comerciald privata
Aceasta categorie de proprietate acoperd modelele de proprietate in care sistemul de
termoficare centralizat este controlat de o companie privata care functioneaza in
conditii comerciale.

Trei modele de reglementare a preturilor

Se pot defini trei modele de bazi de reglementare a preturilor. In practicd, pot fi observati
sau dezvoltati hibrizi ai acestor trei modele, dar cele trei tipuri de mai jos sunt cele mai
frecvente:

® Costurireale
Principiul costului real implica faptul ca respectivilor consumatori li se poate percepe
pentru energia termica un pret echivalent cu costurile cu livrarea respectivei energii
termice. Principiul costului real poate fi denumit si ,,principiul profitului
consumatorilor”, intrucat castigurile de eficacitate sunt distribuite sub forma de
profit consumatorilor prin preturi mai scazute pentru energia termica.

% Plafonarea preturilor
Plafonarea preturilor este un principiu prin care companiile de termoficare
centralizata au dreptul de a percepe un pret pe energia termica pe baza unui pret de
referinta. De exemplu, acest pret de referinta se poate baza pe costul optiunilor
alternative de aprovizionare cu energie termica, precum gazul natural, sau poate fi
bazat pe evaluarea comparativa a altor companii similare de termoficare centralizata.

% Fdrd reglementarea preturilor

10
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Preturile sunt controlate prin fortele pietei care pot exista intr-un anumit moment si
intr-un anumit loc. Puterea de monopol poate fi delimitata prin concurenta
diferitelor alternative individuale de termoficare.

Este important de mentionat ca atat modelul de proprietate, cat si modelul de pret ar trebui
sa fie privite unul in raport cu celdlalt. Alegerea modelului de proprietate nu poate fi evaluata
in mod coerent fara a lua in considerare reglementarea preturilor care o completeaza. De
asemenea, proprietatile unui model de pret trebuie privite Tn contextul modelului de
proprietate. De exemplu, cazul danez arata experiente bune de combinare a principiului
stabilirii costurilor reale cu proprietatea consumatorilor sau proprietatea municipala. Cu
toate acestea, cazul danez arata, de asemenea, ca principiul costurilor reale nu a fost in
masura sa asigure o protectie suficienta consumatorilor in raport cu sistemele de termoficare
centralizate supuse proprietatii comerciale private.

Experientele din Suedia arata faptul ca reformarea proprietatii municipale in proprietate
comerciala privata in unele cazuri a slabit capacitatea realizarii unei planificari pe termen
lung.

n general, autoritétile ar trebui s4 fie foarte atente dacd permit proprietatea comerciald
privatad asupra sistemelor de termoficare centralizate, intrucat este necesara o reglementare
suplimentara foarte complexa pentru a asigura protectia consumatorilor si acceptarea ei in
randul acestora din urma, precum si pentru a asigura capacitatea institutionala de a efectua o
planificare strategica coerenta a energiei termice.

Contextul institutional pentru planificarea strategica a energiei termice

Planurile concrete in materie de energie termica sunt deseori elaborate sub forma de
proiecte locale la nivel de oras. Cu toate acestea, politicile strategice adecvate in materie de
energie termica trebuie sa fie incorporate si coordonate la toate nivelurile de guvernanta in
toate domeniile politice legate de energie. De asemenea, in procesul de planificare strategica
a energiei termice trebuie sa fie identificate structura institutionala si elementele de politica
care influenteaza viabilitatea proiectului concret de la nivel local. Identificarea si
cartografierea elementelor de politica relevante care influenteaza proiectul concret are loc in
faza 2 din modelul pentru planificarea strategica a energiei termice prezentat anterior.

Cartografierea politicilor care influenteaza planificarea strategica a energiei termice are doua
dimensiuni: o dimensiune geografica si o dimensiune sectoriald. De exemplu, un proiect
concret de termoficare centralizata ar putea face obiectul legislatiei care vizeaza direct
proiectele de termoficare centralizata. Acest tip de reglementare a proiectului ar putea fi
initiat sau implementat in legislatia local3, nationala si europeana. Respectivul proiect poate
fi influentat si de reglementarile generale privind energia termica si cladirile, precum si de
legislatia de la nivelul sistemului energetic. Toate aceste politici sunt, de asemenea, create
prin intermediul legislatiei la toate nivelurile guvernamentale.

11
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Matricea de mai jos constituie un cadru posibil care reprezinta ambele dimensiuni ale
reglementarilor care pot fi utilizate in faza 2 a planificarii strategice a energiei termice atunci
cand cartografiem politicile si structurile institutionale.

Tabelul 2: Matrice pentru reglementdrile in materie de cartografiere care afecteazd planificarea strategicd a
energiei termice

Reglementarea Reglementarea Reglementarea
proiectului energiei termice sia sistemelor
cladirilor energetice

Reglementari locale

Reglementari
nationale

Reglementari
europene

Responsabilitati in planificarea energiei termice

Pe baza experientelor planificarii strategice a energiei termice in diferite contexte, pot fi
evidentiate o serie de orientari generale privind responsabilitatile din procesul de planificare
strategica a energiei termice.

Tn primul rand, structurile de guvernanta nationale si europene trebuie si formuleze si s3
puna n aplicare obiective strategice pe termen lung. Autoritatile locale au adesea cunostinte
despre conditiile locale si, avand in vedere ca sursele energiei termice sunt adesea de natura
locala, autoritatile locale vor fi adesea initiatorii planificarii concrete a energiei termice si
responsabili pentru aceasta. Totusi, structurile de guvernanta de la nivel inalt trebuie sa
initieze cartografierea posibilitatilor tehnice. Evaluarea cuprinzatoare a incalzirii si racirii
eficiente solicitata de Directiva europeana privind eficienta energetica constituie un cadru
adecvat pentru promovarea constientizarii si initierea politicilor strategice Th materie de
energie termica.

Manualul Hotmaps Il privind ,,Orientarile pentru evaluarea cuprinzatoare a incalzirii si racirii
eficiente” ofera recomandari privind modul in care statele membre pot utiliza acest cadru
european. Acesta Tmbunatateste calitatea si orientarea planificarii energiei termice la nivel
local daca autoritatile nationale ofera un cadru pentru realizarea procesului de planificare
local. Acesta poate fi, de exemplu, o lege privind aprovizionarea cu energie termica care sa
evidentieze procesul de dezvoltare a proiectelor de termoficare centralizata si sa specifice
sarcinile care revin municipalitatilor. O astfel de legislatie poate stabili, de asemenea,
indicatorii strategici generali pe care ar trebui sa ii indeplineasca politicile locale. De exemplu,
reglementarile nationale daneze privind aprovizionarea cu energie termica acorda
responsabilitati municipalitatilor, dar includ si cerinte generale privind viabilitatea
socioeconomica si prioritatile de mediu. Normele care reglementeaza structura de monopol a
retelelor de termoficare centralizate ar trebui, de asemenea, sa fie initiate la nivel national si

12
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sa includa modelele de proprietate, structurile companiilor, reglementarea preturilor si
obligatiile si drepturile consumatorilor.

Organismele guvernamentale nationale si europene pot, de asemenea, sa promoveze
planificarea locala a energiei si a energiei termice sprijinind procesul prin furnizarea de date si
indrumari privind metodologia. Acest lucru poate fi coordonat in continuare cu obiective
strategice generale privind durabilitatea si viabilitatea socioeconomica.

Pe langa aceasta distribuire a responsabilitatii, se recomanda, de asemenea, crearea de
forumuri pentru schimburi de experienta intre agentiile de planificare locale si nationale.
Cunostintele legate de barierele de reglementare de la nivel local ar putea fi transmise apoi la
nivel central, unde pot fi modificate reglementarile. Atunci cand sunt prezente organisme
guvernamentale regionale, acestea pot juca un rol important in coordonarea planurilor
municipale de energie termica pentru a evita suboptimizarea locala in planificarea energiei.
Sunt recomandate planuri energetice regionale in care strategiile In materie de energie
termica sa fie dezvoltate Tn contextul unei analize a sistemului energetic. Resurse precum
biomasa au adesea utilizari contradictorii in diferitele sectoare energetice si la granitele
municipale. De asemenea, dezvoltarea surselor de energie regenerabila fluctuante ar
beneficia de posibilitatea de a fi integrate intr-un plan strategic coordonat in diferite sectoare
energetice si Tn municipalitati.
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