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Projekt Hotmaps

Cielom projektu Hotmaps financovaného EU je navrhnut stbor nastrojov na podporu
statnych orgdnov, energetickych spolo¢nosti a 0s6b, ktoré maju na starosti urbanne
planovanie, pri strategickom planovani vykurovania a chladenia na miestnej, regiondlnej a
narodnej Urovni, a to v stlade s politikami EU.

Okrem usmerneni a priruciek o tom, ako vykonavat strategické planovanie v pripade
vykurovania a chladenia (H&C), projekt Hotmaps ponuka prvy softvér na planovanie H&C,
ktory je

#® Uzivatel'sky riadeny: vyvinuty v Uzkej spolupraci so 7 pilotnymi oblastami v Eurépe

® Otvoreny zdroj: vyvinuty nastroj a vSetky suvisiace moduly budud fungovat bez
potreby akychkolvek dalSich komerénych nastrojov alebo softvéru. Pouzivanie a
pristup ku zdrojovému kédu podlieha licencii pre otvoreny zdroj.

® Kompatibilné s EU-28: nastroj sa bude uplatriovat na mesta vo vietkych 28 ¢lenskych
$tatoch EU

Konzorcia, ktoré stoja za projektom
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Zhrnutie

Tento dokument sumarizuje hlavné zdsady strategického tepelného planovania. Toto su
vseobecné usmernenia, ktorymi sa je v zasade mozné riadit na vsetkych spravnych drovniach,
a to na miestnej, regiondlnej aj ndrodnej urovni.

Usmernenia zdOraznuju, ze strategické tepelné planovanie v sucasnej Eurépe by sa malo
zaoberat radikdlnou zmenou zameranou na minimalizaciu spotreby paliva na ucely
vykurovania. Vyzaduje si to technicku analyzu, ktord sa neobmedzuje na politiky a
inStitucionalne Struktury prevzaté z dodavok energie zaloZzenej na fosilnych palivach.
Strategické tepelné planovanie si vyzaduje zmeny na technickej, organizacnej aj
inStitucionalnej Urovni. Trojfazovy model nacrtnuty v tejto kapitole je moZznym postupom,
ktory je mozné pouZit v ramci podpory a ulahcovania procesu strategického tepelného
planovania.

Z hladiska technickej analyzy je pre tepelné planovanie délezité mat perspektivu
energetického systému, aby sa zabrdnilo suboptimalizacii. Podobne by hladanie rieSeni malo
mat dlhodobu socialno-ekonomickud perspektivu.

Zriadenie systémov dialkového vykurovania ako infrastruktdry na vyuzivanie trvalo
udrzatelnych zdrojov tepla si vyZaduje politiky zaoberajlce sa organizaciou systémov. Patria
sem otazky tykajluce sa modelov vlastnictva pri monopolnych Strukturach a cenovej regulacii.
Kltéovym bodom je, Ze tieto dva prvky regulacie by mali byt vnimané ako koherentné, aby sa
zabezpecdilo prijatie zo strany spotrebitelov, pristup ku kapitélu a organiza¢na kapacita udrzat
pri tepelnom planovani dlhodoby zamer.
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Zhrnutie priruciek Hotmaps pre
strategické tepelné planovanie

Tento dokument popisuje vseobecné nastroje a postupy, ktoré mdzu podporovat strategické
procesy tepelného planovania vykonavané na eurdpskej, narodnej a miestnej Urovni
samospravy.

Tento dokument je zhrnutim obsahu priruciek Hotmaps k strategickému tepelnému
planovaniu. Zahfna ,Prirucku Hotmaps I: Definicia a skisenosti so strategickym tepelnym
planovanim® a ,,Priru¢ku Hotmaps II: Pokyny pre komplexné posudenie efektivneho
vykurovania a chladenia”. Tieto dokumenty su doplnené dodatkovou spravou ,,Popisy
pripadov”, ktora opisuje pripady planovania dialkového vykurovania v roznych kontextoch v
celej Eurdpe, a wiki strankou Hotmaps, ktora opisuje, ako je mozné pouzit subor nastrojov
Hotmaps pri tepelnom planovani.

Kostra tohto dokumentu pozostdva z celkového pristupu k strategickému tepelnému
pldanovaniu a krokov v ramci technickej analyzy, nacrtava hlavné prvky, ktoré je potrebné
vziat do Uvahy pri organizécii a reguldcii sektora, a nacrtava, ako je vseobecne mozné
prerozdelit zodpovednosti medzi rézne spravne Urovne.

Strategické tepelné planovanie nie je klasickou sférou podnikania

Strategické tepelné planovanie zacina pripravnou fazou strategickych tvah o problémoch,
ktorym cCeli sicasny systém zdsobovania teplom. Tieto Uvahy sa potom premietnu do
klacovych cielov, ktoré by mal buduci technicky systém spifiat. Na zéklade toho je mozné
vykonat technickud analyzu dostupnych alternativ na uskutoc¢nenie strategickych cielov.

Pre Eurdpsku Uniu je postupné vyradovanie fosilnych paliv z dodavok energie trojakym
prislubom: poméze znizovat emisie CO2, zlepsi bezpecnost dodavok a zlepsi tiez vyrovnanost
hospodarstva tym, 7e v Unii rozsiri vacsie podielanie sa na nakladoch na energiu.

Realizacia potencidlov, ktoré slubuje prechod tepelného sektoru na udrzatelnu cestu, si
vyzaduje strategicky proces tepelného planovania. Ten je mozné definovat ako suhrn akénych
pldnov na realizdciu dlhodobych vizii radikdlnej zmeny v kluc¢ovych parametroch doddvok
tepla. Z historického hladiska klti¢ové parametre zahffiaju dopyt po palivach, faktory
Zivotného prostredia a bezpecnost dodavok.

Pouzita definicia zdoraznuje, Ze plany s zamerané na akciu, pricom tato akcia je zaloZena na
dlhodobej perspektive a analyze a usiluje sa o radikalnu zmenu. Tato definicia je formovana
pre sucasnu situaciu v Eurdpe, kde je potrebna radikidlna zmena od dodavok energie
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zaloZenej na fosilnych palivach. Radikalne zmeny si vyZaduju strategickd analyzu a dlhodobé
perspektivy jednotlivych iniciativ.

Pristup ku strategickému tepelnému planovaniu

Syntéza pre vieobecné kroky v strategickom tepelnom planovani moze byt formulovana do
troch faz. Aj ked'je proces opisany v troch fazach, je pravdepodobné, ze bude stcastou
opakovaného a nepretrzitého procesu.

Faza 1: Vytvorenie technickych scendrov pre strategické zasobovanie teplom

V tejto faze su identifikované, vyhodnotené a popisané mozné technické scenare. Tento
proces mdze nasledovat 7-krokovy postup opisanom nizsie. Na zaklade postupu je mozné
zvolit rieSenie, ktoré dokaze splnit strategické ciele.

1) Kvantifikovat potrebu tepla

2) Posudit a kvantifikovat dostupnost tepelnych zdrojov tepla v prislusnej oblasti

3) Posudit a kvantifikovat potencial tepelnych uspor v budovach

4) Identifikovat rovnovahu medzi investiciami do dodéavok tepla a tepelnymi Usporami
5) Zaistit sulad s narodnymi, regionalnymi a/alebo miestnymi energetickymi planmi
6) Vypracovat technické alternativy a scenare pre strategicky plan dodavok tepla

7) Opakovat kroky 4—6, aby ste nasli najlepsie riesenie

. v

Faza 2: Zhodnotenie existujtucich ramcovych podmienok a identifikacia klic¢ovych
zucastnenych stran

V tejto faze sa identifikuju hospodarske a politické prekazky a prileZitosti. Sucastou tohto
procesu je zmapovanie Ustrednych zlG¢astnenych stran a analyza uloh, ktoré budu
pravdepodobne zohrévat v transformaénom procese a aké Ulohy mézu mat pri buddcich
dodavkach tepla.

1) Identifikovat hospodarske a politické prekazky
2) Identifikovat ekonomické a politické prileZitosti
3) Identifikovat podporu a dlhodobost kltcovych zicastnenych stran

4) Rozvijat vlastnicke a obchodné modely, ktoré st v stlade so strategickymi cielmi
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Faza 3: Vytvorenie planu na implementaciu

V tejto zaverecénej faze prislusny organ hladd moznosti na Upravu alebo zmenu existujucich
predpisov na podporu najlepsSieho rieSenia. Tato faza zahfiia aj zvazenie Upravy klucovych
organizacii na prechod a prevadzku systému dodavok tepla. Zahffia vyrieSenie modelov
vlastnictva a cien s cielom zabezpecit prijatie zo strany spotrebitelov a ob¢anov, mobilizaciu
kapitdlu a vytvorenie institucionalnej platformy pre strategické akcie a dlhodobé planovanie.

1) Identifikovat, ktoré ramcové podmienky mozu byt zmenené prislusnym planovacim
organom

2) Navrhnut nové nariadenia a ramcové podmienky

3) Identifikovat prileZitosti na zapojenie zucastnenych stran, ktoré mozu zohravat
konstruktivnu dlohu pri realizacii tepelného planu

4) Navrhnut a/alebo pozmenit navrh organizacie, aby sa vyriesili problémy planovania a
koordinacie

Je potrebné zvazit cely energeticky systém, nielen sektor vykurovania

Pri identifikacii technickych rieseni je moZné najucdinnejsiu alternativu identifikovat
prostrednictvom technickej analyzy, ktora zahfna synergie medzi dodavkou tepla a Usporami
energie, ale aj synergie medzi sektorom vykurovania a ostatnymi energetickymi sektormi.
Hladanie dostupnych alternativ v ramci strategického tepelného planovania moze nasledovat
po 7-krokovom modeli nacrtnutom v prvej faze vyssie.

Pri pohlade na energetické planovanie z holistického hladiska su k dispozicii synergie, ktoré
stoja za zvaZenie. Aj ked'sa tento dokument zameriava na tepelné planovanie, je dblezité
zahrnut aj dalsie energetické oblasti, ako je napriklad elektrina a plyn, ako aj poziadavky na
elektrinu, dopravu a chladenie. Ugel je dvojaky: identifikovat synergie naprie¢ odvetviami a
mozné prekazky plynice z obmedzenych zdrojov.

Zosuladit scenare s budicimi dlhodobymi cielmi

Investicie do vykurovacej infrastruktiry maju zvyéajne dlhi Zivotnost, a to najma v pripade
sieti dialkového vykurovania a kogenera¢nych zariadeni, ktoré sa dnes mézu stavat po roku
2050. Preto je dolezité zosuladit investicie a strategické rozhodnutia s cielmi v oblasti klimy,
ako su ciele EU v oblasti klimy do roku 2050 a PariZska dohoda. Investicie do inych technoldgii
m&zu mat za nasledok uviaznuté aktiva alebo operécie v inych politickych rezimoch.
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Organizacia, vlastnictvo a cenova regulacia

Vytvorenie infrastruktiry dialkového vykurovania predstavuje ekonomickd podmienku
»prirodzeného monopolu”“. Podmienka prirodzeného monopolu vychadza z velkych
investi¢nych nakladov, ktoré dokazuju skuto¢nost, Ze mat konkurenéné potrubné siete
dialkového vykurovania v tej istej oblasti je prilis nakladné.

Specificky dizajn zvoleny pre vlastnicke a cenové modely sa musi zamerat na tri priority: 1)
zabezpedit prijatie systému spotrebitelmi, 2) zabezpecit pristup ku kapitalu, a 3) zabezpedit
zaklad pre strategické tepelné planovanie. Priority 2 a 3 mozu byt stanovené prostrednictvom
doplnkovych institucii.

Na vytvorenie prehladu tychto réznych rieseni méze byt uzitoéné vytvorit dvojrozmerny
ramec. Jednou z dimenzii je model vlastnictva. Druhym rozmerom je model cenovej regulacie.
Maticovy model ilustrujici mozné kombindacie je uvedeny nizsie.

Tabulka 1: Matica ilustrujuca mozné kombindcie sp6sobu organizdcie a reguldcie systému dialkového vykurovania.
Vlastnictvo Vlastnictvo Vlastnictvo

spotrebitela samospravy sukromnej
spoloc¢nosti

Skutocné naklady

Cenovy limit

Ziadna cenova
reguldacia

Tretou dimenziou organiza¢ného modelu je stupen oddelenia medzi r6znymi fazami systému,
od vyroby tepla cez prenos a distribuciu po spotrebu tepla.

Diverzifikacia vlastnictva je rozsirend - najma vo vacsich systémoch. Neexistuju vsak rozsiahle
skisenosti s kombinaciou oddelenia s trhovou konkurenciou vo vyrobe, ako je organizacia
trhu vyvinuta v sektore elektrickej energie.

V praxi vSiak mnoho systémov dialkového vykurovania funguje s pristupom tretich stran na
zaklade dvojstrannych zmldv dohodnutych medzi dodavatelmi a spolo¢nostou vlastniacou
siet. Niektoré z najvacsich ekonomickych a environmentélnych moznosti sieti pre dialkové
vykurovanie sa nachadzaju u tychto tretich strdn - to znamen3, Ze priemyselné odvetvia
vyrabaju prebytocné teplo. Pristup tretich stran by preto bol délezitym prvkom optimalneho
vyuzivania sieti dialkového vykurovania v celej Eurdpe.

Tri druhy vlastnictva

Je mozné definovat tri zakladné formy vlastnickych modelov. V praxi je mozné pozorovat
alebo rozvijat hybridné formy tychto troch modelov, ale najbeznejsie su tieto tri typy:
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® Vlastnictvo spotrebitela

Vlastnictvo spotrebitela je model sikromného vlastnictva, kde spotrebitelia tepla
vlastnia systém. Tento model m6ze mat r6zne podoby, ale hlavnou charakteristikou
je to, ze spotrebitelia kontroluji miestnu spolo¢nost dodavajlcu teplo
prostrednictvom demokratickych postupov.

Vlastnictvo samosprdvy

V modeli vlastnictva samospravy je systém dialkového vykurovania riadeny
prostrednictvom spolo¢nosti kontrolovanej samosprdvou alebo priamo samotnou
samospravou.

Vlastnictvo sukromnej spolocnosti

Tato kategdria vlastnictva zahfna vlastnicke modely, v ktorych je systém dialkového
vykurovania riadeny sikromnou spolo¢nostou pésobiacou v komerénych
podmienkach.

Tri modely cenovej reguldcie

Je mozZné definovat tri zakladné modely regulacie cien. V praxi je mozné pozorovat alebo
rozvijat hybridné formy tychto troch modelov, ale najbeZnejsie su tieto tri typy:

% Skutocné ndklady

Zasada skutoénych nakladov znamen3, Ze spotrebitelom sa méze Uctovat iba cena
tepla, ktora sa rovna nakladom na dodanie tohto tepla. Zasadu skuto¢nych nakladov
mozno nazvat aj ,zasadou zisku spotrebitela”, pretoze akékolvek zvysenie
efektivnosti sa spotrebitelom rozdeluje ako zisk prostrednictvom nizsich cien tepla.
Cenovy limit

Cenovy strop je zdsada, podla ktorej m6zu spolocnosti dialkového vykurovania
Uétovat cenu tepla na zaklade urcitej referenénej ceny. Tato referenénd cena moze
napriklad vychadzat z ndkladov na alternativnhe moznosti dodavok tepla, napriklad
zemného plynu, alebo sa mdze zakladat na porovnani inych podobnych spolo¢nosti
poskytujucich dialkové vykurovanie.

Ziadna cenovd reguldcia

Ceny su riadené trhovymi silami, ktoré sa vyskytuju v danom ¢ase a priestore.
Monopoln silu je mozné pripadne vymedzit prostrednictvom konkurencie z
jednotlivych alternativ vykurovania.

Je dolezité uviest, Ze model vlastnictva, ako aj cenovy model by mali byt videné vo vztahu k
sebe navzajom. Vyber modelu vlastnictva nie je mozné posudzovat koherentne bez toho, aby
sa zohladnila cenova regulacia, ktora ho dopiiia. Podobne sa na vlastnosti cenového modelu
treba pozerat vo svetle modelu vlastnictva. Napriklad pripad Danska ukazuje dobré
skisenosti zo skombinovania skuto¢ného principu stanovovania nakladov s vlastnictvom
spotrebitela alebo vlastnictva samospravy. Z ddnskeho pripadu vsak tiez vyplyva, Ze zdsada
skutoénych nakladov nedokazala dostatoc¢ne chranit spotrebitelov v systémoch dialkového
vykurovania, ktoré su v sukromnom komerénom vlastnictve.

10
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Skusenosti zo Svédska ukazuju, ze reforma samospravneho vlastnictva na vlastnictvo
sukromnej spoloc¢nosti v niektorych pripadoch oslabila schopnost realizovat dlhodobé
planovanie.

Vo véeobecnosti by organy mali byt velmi opatrné, ak povolia vlastnictvo sikromnej
spolo¢nosti v ramci systémov dialkového vykurovania, pretoze vyzaduje velmi zloZité
doplnkové nariadenia na zabezpecenie ochrany a prijatia zo strany spotrebitela a na
zabezpecenie institucionalnej kapacity na vykonavanie koherentného strategického
tepelného planovania.

InStitucionalny kontext strategického tepelného planovania

Konkrétne tepelné plany casto vznikaju ako miestne projekty na Grovni miest. Vhodné
strategické politiky v oblasti tepla vSak musia byt zakomponované a koordinované na
vsetkych drovniach riadenia vo vSetkych politickych oblastiach suvisiacich s energetikou. V
procese strategického tepelného planovania je potrebné identifikovat aj institucionalnu
Struktdru a politické prvky, ktoré ovplyvriuju Zivotaschopnost konkrétneho miestneho
projektu. Identifikdcia a mapovanie relevantnych prvkov politiky, ktoré ovplyviuju konkrétny
projekt, sa vyskytuje pocas fazy 2 v modeli strategického tepelného planovania opisaného
vyssie.

Mapovanie politik, ktoré ovplyviuju strategické planovanie tepla, ma dva rozmery:
geograficky rozmer a sektorovy rozmer. Napriklad konkrétny projekt dialkového vykurovania
by mohol podliehat pravnym predpisom priamo zameranym na projekty dialkového
vykurovania. Toto nariadenie o projekte by mohlo pochadzat alebo byt implementované do
miestnych, ndrodnych a eurdpskych pravnych predpisov. Na konkrétny projekt moézu mat
vplyv aj vSeobecné predpisy tykajlce sa vykurovania a budov, ako aj pravne predpisy na
urovni energetického systému. Vsetky tieto politiky su tiez formované pravnymi predpismi na
vsetkych spravnych drovniach.

Matica uvedena nizSie je moZznym rdmcom, ktory predstavuje dimenzie predpisov, ktoré je
mozné pouzit vo faze 2 strategického tepelného planovania pri mapovani politik a
inStitucionalnych Struktur.

Tabulka2: Matica pre predpisy tykajiuce sa mapovania, ktoré ovplyvriuju strategické tepelné planovanie.

Regulacia projektu Tepelna a stavebna Regulacia
reguldcia energetického
systému

Miestna regulacia
Ndarodna regulacia

Europska regulacia

H°TMAPS 11
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Zodpovednosti pri tepelnom planovani

Na zaklade skusenosti so strategickym tepelnym planovanim v réznych kontextoch je mozné
navrhnut niektoré vieobecné usmernenia pre zodpovednosti v procese strategického
tepelného planovania.

V prvom rade musia narodné a eurdpske riadiace Struktiry sformulovat a implementovat
dlhodobé strategické ciele. Miestne organy ¢asto poznaju miestne podmienky a vzhladom na
to, ze dodavky tepla maju ¢asto miestny charakter, budi miestne orgdny ¢asto inicidtormi a aj
zodpovednymi osobami za konkrétne tepelné planovanie. Riadiace Struktury na vysoke;j
Urovni véak musia iniciovat zmapovanie technického potencialu. Komplexné postdenie
efektivneho vykurovania a chladenia, ktoré si vyzaduje eurépska smernica o energetickej
ucinnosti, je dobrym ramcom na podporu informovanosti a zacatie strategickych politik v
tepelnej oblasti.

Priru¢ka Hotmaps Il o ,,Usmerneniach na komplexné posudenie efektivheho vykurovania a
chladenia” poskytuje odporucania o tom, ako mozu ¢lenské Staty tento eurdpsky ramec
vyuzivat. Zlepsuje kvalitu a smerovanie miestneho tepelného planovania, ak narodné organy
poskytnu ramec, v ktorom sa ma proces miestneho planovania vykonavat. Moze ist napriklad
o zdkon o dodavke tepla, ktory naértdva proces rozvoja projektov dialkového vykurovania a
urcuje Ulohy pre samospravy. Tieto pravne predpisy mézu tiez stanovit celkové strategické
ukazovatele, ktoré by mali miestne politiky spifiat. Napriklad danske narodné nariadenia o
dodavkach tepla ukladaju zodpovednost samospravam a tiez sumarizuju celkové poziadavky
tykajuce sa socialno-ekonomickej Zivotaschopnosti a environmentalnych priorit. Mali by sa
iniciovat aj pravidla upravujuce monopolnd strukturu sieti dialkového vykurovania so
zhrnutim vlastnickych modelov, struktur spolo¢nosti, reguldcie cien a povinnosti a prav
spotrebitelov.

Narodné a eurdpske vladne organy mozu tiez podporovat miestne energetické a tepelné
planovanie podporou tohto procesu poskytovanim udajov a usmerneni k metodike. Proces
moze byt dalej koordinovany s celkovymi strategickymi cielmi tykajucimi sa udrzatelnosti a
socidlno-ekonomickej Zivotaschopnosti.

Okrem tohto prerozdelenia zodpovednosti sa odporuca zriadit fora, na ktorych sa budu
vymienat skisenosti medzi miestnymi a narodnymi planovacimi agentirami. Znalosti o
regulacénych prekazkach na miestnej drovni by sa potom mohli preniest na centralnu Uroven,
kde je mozné menit predpisy. V pripade zapojenia regionalnych vladnych orgdnov, mozu tieto
tiez zohrat déleZitu Glohu pri koordinacii planov mestského tepla, aby sa predislo miestnej
suboptimalizacii v energetickom planovani. Odporucaju sa regionalne energetické plany, v
ktorych sa tepelné stratégie budu odvijat podla kontextu analyzy energetického systému.
Zdroje ako biomasa maju casto protichodné vyuzitie napriec jednotlivymi odvetviami
energetiky a hranicami miestnych samosprav. Podobne by rozvoju fluktuujicich
obnovitelnych zdrojov energie prospelo, keby bol sic¢astou koordinovaného strategického
planu naprie¢ energetickymi odvetviami a samospravami.
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