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Projekt Hotmaps

Namen projekta Hotmaps, ki ga financira EU, je oblikovanje orodja za podporo javnim
organom, energetskim agencijam in urbanistom pri strateSkem nacrtovanju ogrevanja in
hlajenja na lokalni, regionalni in nacionalni ravni ter v skladu s politikami EU.

Poleg smernic in priro¢nikov o izvajanju strateskega nacrtovanja ogrevanja in hlajenja (O in H)
bo Hotmaps zagotovil prvo programsko opremo za nacrtovanje O in H, ki je

6 UporabniSko usmerjena: razvita je namrec v tesnem sodelovanju s 7 evropskimi
pilotnimi obmogji.

6 Odprta koda: razvito orodje in vsi povezani moduli bodo delovali, ne da bi za to
potrebovali kakrsno koli drugo komercialno orodje ali programsko opremo. Za
uporabo in dostop do izvorne kode je potrebna odprtokodna licenca.

6 Zdruzljivost EU-28: orodje bo uporabno za mesta v vseh 28 drzavah ¢lanicah EU.
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Povzetek

Ta dokument opisuje vodilna nacela za strateSko topolotno nadrtovanje. Gre za splosne
smernice, ki jih naceloma lahko upostevamo na vseh ravneh upravljanja, tako na lokalni,
regionalni kot na nacionalni ravni.

V smernicah je poudarjeno, da bi moralo stratesko toplotno nacrtovanje v sodobni Evropi
obravnavati korenite spremembe, ki se osredotoc¢ajo na ¢im manjSo porabo goriva za
ogrevanje. To zahteva tehni¢no analizo, ki ni omejena s politikami in institucionalnimi
strukturami, podedovanimi iz oskrbe z energijo iz fosilnih goriv. Stratesko nacrtovanje toplote
zahteva spremembe na tehni¢ni, organizacijski in institucionalni ravni. 3-fazni model, opisan v
tem poglavju, je moZen postopek, ki ga je mogoce uporabiti za podporo in omogocanje
postopka strateskega toplotnega nacrtovanja.

Pri tehnicni analizi je za toplotno nacrtovanje pomembno imeti perspektivo energetskega
sistema, da se prepreci podoptimizacija. Tudi iskanje resSitev mora imeti dolgorocno,
druzbenoekonomsko perspektivo.

Vzpostavitev sistemov daljinskega ogrevanja kot infrastrukture za uporabo trajnostnih virov
toplote zahteva politike, ki obravnavajo organizacijo sistemov. Sem spadajo vprasanja o
modelih lastnistva monopolnih struktur in uravnavanju cen. Kljuéno je, da je treba ta dva
regulativna elementa obravnavati skladno, da bi zagotovili sprejemanje s strani potrosnikov,
dostop do kapitala in organizacijsko sposobnost za ohranjanje dolgorocnega osredotocanja
pri toplotnem nacrtovanju.



H°TMAPS

®

H°TMAPS

POVZETEK PRIROCNIKOV HOTMAPS ZA STRATESKO TOPLOTNO

NACRTOVANUE ...ttt ettt ettt ettt 6
Pristop k strateSkemu toplotnemu NACrtOVAN]U ..........cccoiiiiiiiiiiie e 7
Uredba o organizaciji, [astniStvu iN CENI .........coiiiiiiiii e 8
Odgovornosti pri toplotnemM NACTIOVAN[U.........coiiiiiiiiiii e 11

5



H°TMAPS

®

H°TMAPS

Povzetek prirocnikov Hotmaps za
stratesko toplotno nacrtovanje

Ta dokument opisuje splosna orodja in postopke, ki lahko podpirajo procese strateskega
toplotnega nacrtovanija, ki se izvajajo na evropski, nacionalni in lokalni ravni.

Ta dokument je povzetek vsebine priro¢nikov Hotmaps za stratesko toplotno nacrtovanje. To
vkljucuje "Priro¢nik Hotmaps I: Definicija in izkuSnje strateskega toplotnega nacrtovanja" in
"Priro¢nik Hotmaps Il: Smernice za celovito oceno ucinkovitega ogrevanja in hlajenja". Ti
dokumenti so dopolnjeni s prilozenim porocilom ,,Opisi primerov®, ki opisuje primere
nacrtovanja daljinskega ogrevanja iz razlicnih kontekstov po vsej Evropi, in z wiki stranjo
Hotmaps, ki opisuje, kako je mogoce uporabiti zbirko orodij Hotmaps pri toplotnem
nacrtovanju.

Osnutek dokumenta vsebuje celovit pristop k strateskemu toplotnemu nacrtovanju in korake
tehni¢ne analize, navaja glavne elemente, ki jih je treba upostevati pri organizaciji in urejanju
sektorja, ter opisuje, kako se na splosno lahko porazdelijo odgovornosti na vladnih ravneh.

Stratesko toplotno nacdrtovanje toplote ni rutinska naloga

Stratesko toplotno nacdrtovanje se zacne s pripravljalno fazo strateskih dejstev o tezavah, s
katerimi se sooca trenutni sistem oskrbe s toploto. Ta dejstva se nato prevedejo v klju¢ne
cilje, ki naj bi jih dosegel prihodnji tehnicni sistem. Na podlagi tega je mogoce izvesti tehnicno
analizo razpoloZljivih alternativ za uresnicitev strateskih ciljev.

Evropski uniji postopno opuscanje fosilnih goriv v oskrbi z energijo prinasa trojno nagrado:
lahko zmanjsa emisije CO2, izboljSa zanesljivost oskrbe ter gospodarsko ravnovesje a
kroZenjem vecjega deleZa stroskov energije v Uniji.

UresnicCevanje potencialov, ki jih obljublja prehod toplotnega sektorja na trajnostno pot,
zahteva strateski postopek toplotnega nacrtovanja. To je mogoce opredeliti kot akcijski
nacrti za uresnicevanje dolgorocnih vizij radikalne spremembe kljucénih parametrov
toplotne oskrbe. V preteklosti so klju¢ni parametri vkljucevali povprasevanje po gorivu,
okoljske dejavnike in zanesljivost oskrbe.

V uporabljeni definiciji je poudarjeno, da so nacrti usmerjeni v ukrepe, ki temeljijo na
dolgorocni perspektivi in analizi ter si prizadevajo za korenite spremembe. Ta definicija je
oblikovana glede na trenutne razmere v Evropi, kjer so potrebne korenite spremembe za
prehod iz oskrbe z energijo na osnovi fosilnih goriv. Radikalne spremembe zahtevajo
stratesko analizo in dolgorocne perspektive posameznih pobud.
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Pristop k strateSkemu toplotnemu nacrtovanju

Sintezo za generi¢ne korake pri strateSkem nacrtovanju toplote lahko oblikujemo v tri faze.
Ceprav je postopek opisan v treh fazah, bo najverjetneje del trajajocega in ponavljajocega se
procesa.

Faza 1: Izdelava tehni€nih scenarijev za stratesko oskrbo s toploto

V tej fazi so opredeljeni, ovrednoteni in opisani mozni tehnic¢ni scenariji. Ta postopek lahko
sledi spodaj opisanemu postopku 7 korakov. Na podlagi postopka lahko izberete resitev, ki
omogoca doseg strateskih ciljev.

1) Kolicinsko dolocite potrebe po toploti
2) Ocenite in koli¢insko opredelite razpoloZljivost toplotnih virov na obmocju
3) Ocenite in koli¢insko dolocite potencial prihranka toplote v stavbah
4) Opredelite ravnoteZje med nalozbami v oskrbo s toploto in prihranki toplote
5) Uskladite z nacionalnimi, regionalnimi in/ali lokalnimi energetskimi nacrti
6) Razvijte tehnicne alternative in scenarije za strateski nacrt oskrbe s toploto
7) Ponovite korake 4-6 za odkritje najboljse resitve

Faza 2: Ocenite obstoje¢e okvirne pogoje in dologite kljuéne deleznike

V tej fazi se ugotovijo gospodarske in politicne ovire ter priloZnosti. Del tega procesa vkljucuje
preslikavo glavnih deleZnikov in analizo njihove vloge v prehodnem procesu ter v prihodnji
oskrbi s toploto.

1) Opredelite gospodarske in politicne ovire

2) Opredelite gospodarske in politicne priloZnosti

3) Opredelite klju¢ne podporne in nasprotujoce deleznike

4) Razvijte lastniske in poslovne modele, ki bodo usklajeni s strateskimi cilji
Faza 3: Izdelajte izvedbeni naért

V tej zadnji fazi ustrezni organ iS¢e moznosti za spremembo ali prilagoditev obstojecih
predpisov, da bi le ti podprli najboljSo resitev. Ta faza vkljucuje tudi preucitev oblikovanja
kljuénih organizacij za prehod in upravljanje sistema za oskrbo s toploto. To vkljucuje
ukvarjanje z lastniskimi in cenovnimi modeli, da se zagotovi sprejemanje s strani potrosnikov
in drzavljanov, mobilizacija kapitala in ustvarjanje institucionalne platforme za strateske
ukrepe ter dolgoro¢no nacrtovanje.

1) Dolodite, katere okvirne pogoje lahko spremeni ustrezni organ za nacrtovanje

2) Oblikujte nove predpise in okvirne pogoje
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3) Opredelite priloZznosti za vkljucitev deleznikov, ki imajo lahko konstruktivno viogo pri
uresnicevanju toplotnega nacrta

4) Ustanovite in/ali preoblikujte organizacije za reSevanje izzivov pri nacrtovanju in
usklajevanju

Upostevajte celoten energetski sistem, ne le toplotni sektor

Pri dolo¢anju tehnicnih resitev je mogoce najucinkovitejSo alternativo najti na podlagi
tehniéne analize, ki vkljuCuje sinergije med oskrbo z ogrevanjem in prihranki energije, pa tudi
sinergije med toplotnim sektorjem in drugimi energetskimi sektoriji. Iskanje razpoloZljivih
alternativ pri strateskem toplotnem nacrtovanju lahko sledi 7-stopenjskemu modelu,
opisanemu v 1. fazi.

Ob upostevanju energetskega nacrtovanja s celovitostnega vidika je na voljo veliko sinergij.
Ceprav je v tem dokumentu poudarek na toplotnem naértovanju, je pomembno vkljugiti tudi
druga energetska podrocja, kot so elektrika in plin, ter potrebe po elektriki, transportu in
hlajenju. Namen je dvojen: prepoznati sinergije med sektorji in moZna ozka grla omejenih
virov.

Prilagodite scenarije prihodnjim dolgoro¢nim ciljem

NaloZbe v ogrevalno infrastrukturo imajo obicajno dolgo Zivljenjsko dobo, kar Se posebej velja
za omreZja daljinskega ogrevanja in soproizvodnje, ki bi lahko nastale po letu 2050. Zato je
pomembno, da se naloZbe in strateske odlocitve uskladijo s podnebnimi cilji, kot so podnebni
cilji EU 2050 in pariski sporazum. NaloZbe v druge tehnologije lahko povzrocijo
nerazpoloZljivost sredstev ali delovanje v drugih politi¢nih rezimih.

Uredba o organizaciji, lastnistvu in ceni

Vzpostavitev infrastrukture za daljinsko ogrevanje vkljucuje ekonomski pogoj ,,naravnega
monopola“. Naravni monopolni pogoj izhaja iz velikih investicijskih stroskov, ki dolocajo, da je
obstoj konkurencnih napeljav za daljinsko ogrevanje na istem obmocju predrago.

Posebna zasnova, izbrana za lastniSke in cenovne modele, mora obravnavati tri prednostne
naloge: 1) zagotoviti, da bodo potrosniki sprejeli ta sistem; 2) zagotoviti dostop do kapitala; in
3) zagotoviti podlago za izvajanje strateskega toplotnega nacrtovanja. Prednostni nalogi 2 in 3
se lahko zagotovita s pomocjo dopolnilnih institucij.

Za vzpostavitev pregleda teh razli¢nih resitev bo morda koristna vzpostavitev
dvodimenzionalnega okvira. Ena dimenzija je model lastnistva. Druga dimenzija je model
regulacije cen. V nadaljevanju se nahaja matri¢ni model, ki prikazuje mozne kombinacije.
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Tabela 1: Matrica, ki prikazuje mozZne kombinacije organizacije in reguliranja sistema daljinskega
ogrevanja.

Lastnistvo Obcinsko Zasebno
potrosSnikov lastnistvo komercialno
lastnistvo
Dejanski stroski

Omejitev cene
Brez regulacije cen

Tretja dimenzija organizacijskega modela je stopnja loevanja med razli¢nimi stopnjami
sistema, od proizvodnje toplote preko prenosa in distribucije do porabe toplote.

Diverzifikacija lastniStva je zelo razsirjena - zlasti v vecjih sistemih. Vendar pa ni veliko
izkusenj s kombiniranjem lo¢evanja s trzno konkurenco v proizvodniji, kot je trzna
organizacija, razvita v elektroenergetskem sektorju.

V praksi mnogi sistemi daljinskega ogrevanja delujejo z dostopom tretjih oseb na podlagi
dvostranskih pogodb, dogovorjenih med dobavitelji in podjetjem, ki je lastnik omreZja.
Nekateri najvecji gospodarski in okoljski omreZni potenciali za daljinsko ogrevanje se nahajajo
pri teh tretjih osebah - torej v panogah, ki proizvajajo presezek toploto. Dostop tretjih oseb bi
bil torej pomemben element optimalne uporabe omreZij daljinskega ogrevanja po Evropi.

Tri vrste lastnisStva

Opredeliti je mogoce tri osnovne oblike lastniStva. V praksi je mogoce opaziti ali razviti
hibride teh treh modelov, vendar so najpogostejsi nasledniji trije tipi:

6 Lastnistvo potro$nikov
Lastnistvo potrosnikov je model zasebnega lastnistva, kjer so lastniki sistema
odjemalci toplote. Ta model ima lahko razlicne oblike, vendar je glavna znacilnost, da
potrosniki preko demokrati¢nih postopkov nadzorujejo lokalno podjetje za daljinsko
ogrevanje.

6 Obcinsko lastnistvo
V modelu obcinskega lastnistva sistem daljinskega ogrevanja nadzoruje podjetje, ki ga
nadzira obcina ali neposredno obcina sama.

6 Zasebno komercialno /astnistvo
Ta kategorija lastniStva zajema modele lastniStva, kjer sistem daljinskega ogrevanja
nadzoruje zasebno podjetje, ki deluje pod komercialnimi pogoji.

HOTMAPS :
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Trije modeli regulacije cen

Opredeliti je mogoce tri osnovne modele regulacije cen. V praksi je mogoce opaziti ali razviti
hibride teh treh modelov, vendar so najpogostejsi nasledniji trije tipi:

O Dejanski stroski
Nacelo dejanskih stroSkov pomeni, da lahko potrosniki zara¢unajo le ceno toplotne
energije, ki je enaka stroSkom dobave te toplote. Nacelo dejanskih stroskov lahko
imenujemo tudi "nacelo dobicka potrosnikov", saj se vsi povecani izkoristki
razporedijo kot dobicek potrosnikov na podlag nizjih cen toplote.

o Omejitev cene
Omejitev cene je nacelo, ko je podjetjem za daljinsko ogrevanje dovoljeno zaracunati
ceno ogrevanja na podlagi referencnih cen. Ta referen¢na cena lahko na primer
temelji na stroskih alternativnih moZnosti oskrbe s toploto, kot je zemeljski plin, ali pa
na primerjalni vrednosti drugih, podobnih podjetij za daljinsko ogrevanje.

o Brez regulacije cen
Cene nadzirajo trzne sile, ki so prisotne v danem ¢asu in prostoru. Mo¢ monopola je
mogoce omejiti s konkurenco posameznih moznosti ogrevanja.

Pomembno je opozoriti, da je treba tako lastniski kot cenovni model medsebojno primerjati.
Izbire modela lastnistva ni mogoce ovrednotiti brez upostevanja regulacije cen, ki jo
dopolnjuje. Prav tako je treba lastnosti cenovnega modela razumeti glede na model
lastniStva. Na primer, danski primer kaze dobre izkusnje kombiniranja nacela dejanskih
stroskov z lastniStvom potrosnikov ali ob¢inskim lastnistvom. Vendar pa danski primer kaze
tudi, da nacelo dejanskih stroskov ni uspelo v zadostni meri zas¢ititi potro$nikov v sistemih
daljinskega ogrevanja, ki so v zasebni komercialni lasti.

Izkugnje Svedske kaZejo, da je preoblikovanje ob&inskega lastni$tva v zasebno komercialno
lastnistvo v nekaterih primerih oslabilo sposobnost dolgoro¢nega nacrtovanja.

Na splosno bi morali biti organi zelo previdni, ¢e dovoljujejo zasebno komercialno lastnistvo
sistemov daljinskega ogrevanja, saj je potreben zelo zapleten dopolnilni predpis, ki zagotavlja
zascito in sprejemanje s strani potroSnikov ter institucionalno zmogljivost za izvajanje
skladnega strateSkega toplotnega nacrtovanja.

Institucionalni okvir za stratesko toplotno nacrtovanje

Konkretni toplotni nacrti so pogosto oblikovani kot lokalni projekti na mestni ravni. Vendar
morajo biti ustrezne strateske politike na podrocju toplote vgrajene in usklajene na vseh
ravneh upravljanja na vseh podrocjih, povezanih z energijo. Prav tako je treba v procesu
stratesSkega toplotnega nacrtovanja opredeliti institucionalno strukturo in elemente politike,
ki vplivajo na uspesnost konkretnega lokalnega projekta. Prepoznavanje in preslikava
ustreznih politi¢nih elementov, ki vplivajo na konkretni projekt, se zgodiv 2. fazi v ze
omenjenem modelu strateSkega toplotnega nacrtovanja.

10



®

H°TMAPS

Preslikava politik, ki vplivajo na stratesko toplotno nacrtovanje, ima dve dimenziji: geografsko
in sektorsko. Na primer, za konkretni projekt daljinskega ogrevanja lahko velja zakonodaja, ki
je neposredno usmerjena v projekte daljinskega ogrevanja. Ta uredba projekta lahko izvira ali
se izvaja v lokalni, nacionalni in evropski zakonodaji. Na ta projekt lahko vplivajo tudi splosni
predpisi o ogrevanju in gradnji ter zakonodaja na ravni energetskih sistemov. Vse te politike
so prav tako oblikovane z zakonodajo na vseh vladnih ravneh.

Spodnja matrica je mozen okvir, ki predstavlja obe dimenziji predpisov, ki jih je mogoce
uporabiti v 2. fazi strateskega toplotnega nac¢rtovanja pri nacrtovanju politik in
institucionalnih struktur.

Tabela 2: Matrica za preslikavo predpisov, ki vplivajo na stratesko toplotno nacrtovanje.

Regulacija Regulacija Regulacija
projekta ogrevanja in energetskega
gradnje sistema

Lokalna ureditev

Nacionalna
ureditev

Evropska uredba

Odgovornosti pri toplothnem naértovanju

Na podlagi izkuSen;j s strateskim toplotnim nacrtovanjem v razlicnih okolis¢inah je mogoce
opisati nekatere sploSne smernice na podrocju odgovornosti v procesu strateskega
toplotnega nacrtovanja.

Najprej morajo nacionalne in evropske vladne strukture oblikovati in izvajati dolgorocne
strateske cilje. Lokalne oblasti pogosto poznajo lokalne razmere in glede na to, da so dobave
toplote pogosto lokalne narave, bodo lokalne oblasti pogosto pobudniki in odgovorni za
konkretno toplotno nacrtovanje. Vendar morajo vladne strukture na visoki ravni sproZiti
preslikavo tehni¢nih potencialov. Celovita ocena ucinkovitega ogrevanja in hlajenja, ki jo
zahteva evropska direktiva o energetski ucinkovitosti, je dober okvir za spodbujanje
ozavescenosti in zaetek strateskih toplotnih politik.

Priro¢nik Hotmaps Il o "smernicah za celovito oceno ucinkovitega ogrevanja in hlajenja"
vsebuje priporocila o tem, kako lahko drzave ¢lanice uporabljajo ta evropski okvir. Izboljsuje
kakovost in usmerjanje lokalnega toplotnega nacrtovanja, ¢e nacionalni organi zagotovijo
okvir, v katerem naj bi se izvajal postopek lokalnega nacrtovanja. To je lahko na primer zakon
o oskrbi s toploto, ki opisuje postopek za razvoj projektov daljinskega ogrevanja in doloca
naloge obcin. Taka zakonodaja lahko doloci tudi splosne strateske kazalnike, ki bi jih morale
izpolnjevati lokalne politike. Na primer, danski nacionalni predpisi za oskrbo s toploto
dodelijo odgovornost obcinam, obenem pa navajajo sploSne zahteve glede socialno-

H°TMAPS 11
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ekonomske izvedljivosti in okoljskih prednostnih nalog. Prav tako je treba uvesti pravila, ki
urejajo monopolno strukturo omrezij za daljinsko ogrevanje, ki bodo nacionalno opredelila
modele lastnistva, strukture podjetij, regulacijo cen ter obveznosti in pravice potrosnikov.

Nacionalni in evropski vladni organi lahko spodbujajo tudi lokalno nacrtovanje energije in
toplote s podpiranjem procesa preko zagotavljanja podatkov in smernic o metodologiji. To je
mogoce nadalje uskladiti s sploSnimi strateskimi cilji glede trajnosti in socialno-ekonomske
izvedljivosti.

Poleg porazdelitve odgovornosti se priporoca tudi ustanovitev forumov, na katerih bi se
izmenjavale izkusnje med lokalnimi in nacionalnimi agencijami za na¢rtovanje. Znanje o
regulativnih ovirah na lokalni ravni se lahko nato prenese na osrednjo raven, kjer se predpisi
lahko spremenijo. Kadar so prisotna regionalna vladna telesa, lahko igrajo pomembno vlogo
pri usklajevanju obcinskih toplotnih nacrtov, da se izognejo lokalni podoptimizaciji v
energetskem nacrtovanju. Priporocajo se regionalni energetski nacrti, v katerih se strategije
ogrevanja razvijajo v okviru analize energetskega sistema. Viri, kot je biomasa, imajo pogosto
sporno uporabo v energetskih sektorjih in obc¢inskih mejah. Prav tako bi razvoj nihajocih
obnovljivih virov energije koristil, ¢e bi bil del usklajenega strateskega nacrta v vseh
energetskih sektorjih in obcinah.
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