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Hotmaps-projektet

Det EU-finansierade projektet Hotmaps syftar till att utforma en verktygslada for att stédja
offentliga myndigheter, energibyraer och stadsplanerare i strategisk uppvarmnings- och
kylningsplanering pa lokal, regional och nationell niva, och i linje med EU:s politik.

Utover riktlinjer och handbocker for hur strategisk uppvarmning och kylning utférs (H&C),
kommer Hotmaps att tillhandahalla den forsta H&C-planeringsprogramvaran som ar

#® Anvandardriven: utvecklad i ndra samarbete med 7 europeiska pilotomraden

® Oppen killkod: det utvecklade verktyget och alla relaterade moduler kommer att
kunna koras utan ndgot annat kommersiellt verktyg eller programvara. Anvandning
av och atkomst till kdllkoden ar foremal for licens for 6ppen kallkod.

% Kompatibelt med EU-28: verktyget kommer att kunna tillampas i stader i alla 28 EU-
lander
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Exekutiv sammanfattning

Detta dokument beskriver vagledande principer for strategisk varmeplanering. Dessa ar
allmanna riktlinjer som i princip kan foljas pa alla nivaer av styrning, sdsom pa lokal, regional
och nationell niva.

Riktlinjerna betonar att strategisk varmeplanering i det samtida Europa bor ta itu med en
radikal férandring med fokus pa att minimera bransleforbrukningen i uppvarmningssyfte.
Detta kraver en teknisk analys som inte begransas av politik och institutionella strukturer som
ursprungligen kommer fran fossilbréanslebaserad energiforsorjning. Strategisk varmeplanering
kraver forandringar pa teknisk, organisatorisk och institutionell niva. 3-fas-modellen som
beskrivs i detta kapitel ar ett mojligt forfarande som kan foljas for att stodja och underlatta
processen for strategisk varmeplanering.

| den tekniska analysen ar det viktigt att ha ett energisystemperspektiv for virmeplaneringen
for att undvika suboptimering. Likasa bor sokandet efter [6sningar ha ett langsiktigt,
socioekonomiskt perspektiv.

Upprattandet av fjarrvarmesystem som infrastruktur for anvandning av hallbara varmekallor
kraver policyer som syftar till att organisera systemen. Detta inkluderar fragor om
agarmodeller fér monopolstrukturer och prisreglering. Att dessa tva regleringselement ses
som sammanhdngande ar en nyckelpunkt for att sakerstalla konsumenternas acceptans,
tillgang till kapital och organisatorisk formaga att uppratthalla ett langsiktigt fokus i
varmeplaneringen.
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Sammanfattning av Hotmaps
handbocker for strategisk
varmeplanering

Detta dokument beskriver allmanna verktyg och forfaranden som kan stddja strategiska
varmeplaneringsprocesser som genomférs pa europeiska, nationella och lokala nivaer.

Detta dokument ar en sammanfattning av innehallet i Hotmaps handbdcker om strategisk
varmeplanering. Detta inkluderar "Hotmaps handbok I: Definition och erfarenheter av
strategisk varmeplanering" och "Hotmaps handbok II: Riktlinjer for omfattande bedémning av
effektiv uppvarmning och kylning". Dessa dokument kompletteras med rapportbilagan
"Fallbeskrivningar", som beskriver fall av planering for fjarrvarme fran olika sammanhang i
Europa, och Hotmaps wikisida som beskriver hur Hotmaps verktygslada kan tillampas inom
varmeplanering.

Dokumentets innehall beskriver en 6vergripande strategi for strategisk varmeplanering och
stegen i den tekniska analysen, huvudelement som ska beaktas i organisering och reglering av
sektorn och hur ansvarsomraden i allménhet kan fordelas 6ver statliga nivaer.

Strategisk varmeplanering ar nagot utover det vanliga

Strategisk varmeplanering borjar med en forberedande fas av strategiska 6vervaganden av de
problem som det nuvarande varmeférsorjningssystemet star infor. Dessa 6vervdaganden
Oversatts sedan till viktiga mal som det framtida tekniska systemet bor uppfylla. Pa grundval
av detta kan den tekniska analysen av tillgdngliga alternativ for att forverkliga de strategiska
malen genomforas.

For EU har utfasningen av fossila branslen i energiférsorjningen ett trefaldigt |6fte: det kan
minska koldioxidutsldappen, forbattra forsorjningstryggheten och forbattra den ekonomiska
balansen genom att cirkulera en storre andel energikostnader inom unionen.

En process for strategisk varmeplanering kravs for att forverkliga de potentialer som lovats
genom att leda 6ver varmesektorn till en hallbar vag. Detta kan definieras som
handlingsplaner fér att férverkliga langsiktiga visioner om radikala férdndringar i viktiga
parametrar fér vdarmeférsérjningen. Historiskt sett innehaller viktiga parametrar
bransleefterfragan, miljofaktorer och forsérjningstrygghet.

Den tillampade definitionen betonar att planerna ar inriktade pa handling, dar denna
handling bygger pa ett langsiktigt perspektiv och analys och stravar efter radikala
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forandringar. Denna definition ar utformad for den nuvarande situationen i Europa, dar det
krévs radikala forandringar fran energiforsorjning baserad pa fossila branslen. Radikala
forandringar kraver strategisk analys och langsiktiga perspektiv pa de enskilda initiativen.

Metod for strategisk varmeplanering

En syntes for generiska steg i strategisk virmeplanering kan formuleras i tre faser. Aven om
processen beskrivs i tre faser sa kommer den sannolikt att vara en del av en iterativ och
kontinuerlig process.

Fas 1: Konstruera tekniska scenarier fér en strategisk varmeforsoérjning

| denna fas identifieras, utvarderas och beskrivs de mojliga tekniska scenarierna. Denna
process kan folja 7-stegsforfarandet som beskrivs nedan. Baserat pa forfarandet kan man
vélja en 16sning som kan uppfylla de strategiska malen.

1) Kvantifiera varmebehovet
2) Utvéardera och kvantifiera tillgangen pa varmeresurser i omradet
3) Utvardera och kvantifiera potentialen for varmebesparingar i byggnader
4) lIdentifiera en balans mellan investeringar i varmeforsorjning och varmebesparingar
5) Anpassa till nationella, regionala och/eller lokala energiplaner
6) Utveckla tekniska alternativ och scenarier for en strategisk varmeforsorjningsplan
7) lterera steg 4—6 for att hitta den béasta l6sningen
Fas 2: Utvdrdera befintliga ramvillkor och identifiera viktiga intressenter

| denna fas identifieras ekonomiska och politiska hinder och mojligheter. En del av denna
process innebar att kartlagga centrala intressenter och analysera vilka roller de sannolikt
kommer att spela i en 6vergangsprocess och vilka roller de kan ha i en framtida
varmeforsorjning.

1) Identifiera ekonomiska och politiska hinder
2) Identifiera ekonomiska och politiska mojligheter
3) Identifiera stédjande och motsattande viktiga intressenter

4) Utveckla dgar- och affarsmodeller som 6verensstammer med strategiska mal
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Fas 3: Gora en implementeringsplan

| den sista fasen soker den berérda myndigheten majligheter att modifiera eller dndra
befintliga bestammelser for att stédja den basta l6sningen. Denna fas involverar ocksa
overvagandet av utformningen av viktiga organisationer for 6vergang och drift av
varmeforsorjningssystemet. Detta involverar att hantera dgar- och prismodeller for att
sakerstalla konsumenternas och medborgarnas acceptans, mobilisera kapital och skapa en
institutionell plattform for strategiska atgarder och langsiktig planering.

1) Identifiera vilka ramvillkor som kan d@ndras av den berérda planeringsmyndigheten
2) Utforma nya férordningar och ramvillkor

3) Identifiera mojligheterna att involvera intressenter som kan spela en konstruktiv roll
for att forverkliga varmeplanen

4) Utforma och/eller gbéra om organisationer for att hantera planerings- och
samordningsutmaningar

Tank pa hela energisystemet, inte bara varmesektorn

Nar man identifierar de tekniska I6sningarna kan det mest effektiva alternativet identifieras
genom en teknisk analys som inkluderar synergier mellan varmeférsorjning och
energibesparingar, men ocksa synergier mellan varmesektorn och andra energisektorer.
Sokningen efter tillgdngliga alternativ i strategisk varmeplanering kan félja den 7-
stegsmodellen som beskrivs i fas | ovan.

Det finns stora synergier nar man tittar pa energiplanering ur ett helhetsperspektiv. Aven om
varmeplanering ar i fokus for detta dokument ar det viktigt att inkludera andra
energidomaner sasom el och gas samt efterfraga pa el, transport och kylning. Syftet ar
tvafaldigt: att identifiera synergier mellan sektorer och mojliga flaskhalsar med begransade
resurser.

Anpassa scenarier efter framtida langsiktiga mal

Investeringar i uppvarmningsinfrastruktur har vanligtvis langa livslangder, och detta ar sarskilt
fallet for fjarrvarmenat och kraftvarmeanlaggningar byggda idag som bor sta kvar efter 2050.
Det ar darfor viktigt att anpassa investeringar och strategiska beslut till klimatmal, som EU:s
klimatmal for 2050 och Parisavtalet. Investeringar i annan teknik kan resultera i strandade
tillgangar eller drift under andra politiska system.
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Organisering, agande och prisreglering

Upprattandet av fjarrvarmeinfrastruktur innebar ett ekonomiskt tillstand av "naturligt
monopol". Det naturliga monopoltillstandet harror fran de stora investeringskostnaderna
som visar att det ar for kostsamt att ha konkurrerande fjarrvarmenét i samma omrade.

Den specifika design som valjs for dgar- och prismodeller maste ta itu med tre prioriteringar:
1) sdkerstalla konsumenternas acceptans av systemet; 2) sdkerstalla tillgang till kapital; och 3)
sakerstalla en grund for genomférande av strategisk varmeplanering. Prioriteringarna 2 och 3
kan mojligen tillhandahallas genom kompletterande institutioner.

FoOr att skapa en Oversikt 6ver dessa olika [6sningar kan det vara bra att skapa ett
tvadimensionellt ramverk. En dimension dr dgarmodellen. Den andra dimensionen ar
prisregleringsmodellen. En matrismodell som illustrerar de mojliga kombinationerna finns
nedan.

Tabell 1: En matris som illustrerar de méjliga kombinationerna av hur ett fjérrvirmesystem kan organiseras och
regleras.

Privat kommersiellt
dgande

Konsumentdgande = Kommunalt dgande

Verklig kostnad

Ingen prisreglering

En tredje dimension i organisationsmodellen &r graden av atskillnad mellan olika stadier i
systemet, fran varmeproduktion éver transmission och distribution till varmeforbrukning.

Diversifiering av dgande ar utbredd — sarskilt i storre system. Det finns dock ingen
omfattande erfarenhet av att kombinera atskillnad med marknadskonkurrens inom
produktion som marknadsorganisationen som utvecklats inom elsektorn.

| praktiken fungerar emellertid manga fjarrvarmesystem med tredje parts tillgang till baserat
pa bilaterala avtal som forhandlats fram mellan leverantorer och det ndtdgande foretaget.
Nagra av de storsta ekonomiska och miljomassiga potentialerna for fjarrvarmenat finns hos
dessa tredje parter — det vill sdga nar industrierna producerar dverskottsvarme. Tredje parts
tillgang skulle darfor vara ett viktigt inslag i ett optimalt utnyttjande av fjarrvarmenat i hela
Europa.

Tre typer av dgande

Tre grundlaggande former av dgarmodeller kan definieras. | praktiken kan hybrider av dessa
tre modeller observeras eller utvecklas, men de tre féljande typerna ar de vanligaste:

HOTMAPS 9
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% Konsumentdgande
Konsumentdgande ar en privat dgarmodell dar varmekonsumenterna ager systemet.
Denna modell kan ta olika former, men huvudegenskapen ar att konsumenterna styr
det lokala fjarrvarmeforetaget genom demokratiska forfaranden.

® Kommunalt dgande
| den kommunala dgarmodellen styrs fjarrvarmesystemet genom ett féretag som
styrs av kommunen eller direkt av kommunen.

® Privat kommersiellt éigande
Denna kategori av dgande tacker dgarmodeller dar fjarrvarmesystemet styrs av ett
privat foéretag som verkar under kommersiella férhallanden.

Tre prisregleringsmodeller

Tre grundlaggande prisregleringsmodeller kan definieras. | praktiken kan hybrider av dessa
tre modeller observeras eller utvecklas, men de tre féljande typerna ar de vanligaste:

® Verkliga kostnader
Principen om verklig kostnad innebar att konsumenterna endast kan debiteras ett
varmepris motsvarande kostnaderna for att leverera den varmen. Principen om
verklig kostnad kan ocksa bendamnas "principen om konsumentvinst", eftersom alla
effektivitetsvinster fordelas som vinst till konsumenterna genom lagre varmepriser.

® Pristak
Pristak ar en princip dar fjarrvarmeféretag far ta ut ett varmepris baserat pa nagot
referenspris. Exempelvis kan detta referenspris baseras pa kostnaden for alternativa
varmeforsorjningsalternativ, sdsom naturgas, eller kan det baseras pa jamforelse
med andra, liknande fjarrvarmeforetag.

® Ingen prisreglering
Priserna styrs genom de marknadskrafter som rakar vara narvarande vid given tid och
rum. Monopolkraften kan eventuellt avgransas genom konkurrens fran enskilda
varmealternativ.

Det ar viktigt att notera att bade dgarmodell och prismodell bor ses i foérhallande till varandra.
Valet av dgarmodell kan inte utvarderas konsekvent utan att beakta prisregleringen som
kompletterar den. Pa samma satt maste egenskaperna hos en prismodell ses i ljuset av
dgarmodellen. Det danska fallet visar till exempel goda erfarenheter av att kombinera
prissattningsprincipen om verklig kostnad med konsumentdgande eller kommunalt dgande.
Det danska fallet visar emellertid ocksa att principen om verklig kostnad inte har kunnat
skydda konsumenterna tillrackligt i fjarrvarmesystem som ar féremal for privat kommersiellt
dgande.

Erfarenheterna fran Sverige visar att reformering av kommunalt dagande till privat
kommersiellt 4gande i vissa fall har forsvagat formagan att genomfora langsiktig planering.

10



H°TMAPS

H°TMAPS

Generellt sett bor myndigheterna vara mycket forsiktiga om de tillater privat kommersiellt
dgande av fjarrvarmesystemen eftersom det kravs en mycket komplicerad
kompletteringsforordning for att sdkerstalla konsumentskydd och acceptans, samt for att
sakerstélla en institutionell formaga att genomféra en sammanhangande strategisk
varmeplanering.

Institutionellt sammanhang for strategisk varmeplanering

Konkreta varmeplaner formas ofta som lokala projekt pa stadsniva. Ordentlig strategisk
varmepolitik maste emellertid integreras och samordnas pa alla nivaer av styrande i alla
energirelaterade politikomraden. P4 samma satt maste den institutionella strukturen och de
politiska elementen som paverkar livskraften i det konkreta lokala projektet identifieras i
processen av strategisk varmeplanering. Identifiering och kartlaggning av relevanta politiska
element som paverkar det konkreta projektet intraffar under fas 2 i modellen for strategisk
varmeplanering som tidigare beskrivits.

Kartlaggningen av politik som paverkar strategisk varmeplanering har tva dimensioner: en
geografisk dimension och en sektordimension. Till exempel kan ett konkret fjarrvarmeprojekt
omfattas av lagstiftning som direkt riktar sig till fjarrvarmeprojekt. Denna projektreglering
kan komma fran eller implementeras i lokal, nationell och europeisk lagstiftning. Det specifika
projektet kan ocksa paverkas av allmanna férordningar om uppvarmning och byggnad, saval
som lagstiftning pa energisystemniva. All denna politik formas ocksa av lagstiftning pa alla
statliga nivaer.

Matrisen nedan ar ett mojligt ramverk som representerar bada dimensioner av férordningar
som kan anvandas i fas 2 av strategisk varmeplanering vid kartlaggning av politik och
institutionella strukturer.

Tabell 2: Matris for kartldggning av férordningar som pdverkar strategisk vidrmeplanering.

Projektreglering Varme- och

byggreglering
Lokal reglering
Nationell reglering

Reglering av
energisystem

Europeisk reglering

Ansvar inom varmeplanering

Baserat pa erfarenheter av strategisk varmeplanering i olika sammanhang kan nagra
allmanna riktlinjer for ansvaret inom processen for strategisk varmeplanering beskrivas.

Forst och framst maste nationella och europeiska styrningsstrukturer formulera och
implementera langsiktiga strategiska mal. Lokala myndigheter har ofta kunskap om lokala
forhallanden och med tanke pa att varmeforsérjningen ofta ar av lokal natur kommer de

11



H°TMAPS

H°TMAPS

lokala myndigheterna ofta att vara initiativtagare och ansvariga for konkret varmeplanering.
Emellertid maste styrningsstrukturer pa hég niva initiera kartlaggning av teknisk potential.
Den omfattande bedémningen av effektiv uppvarmning och kylning som kravs enligt det
europeiska energieffektivitetsdirektivet ar ett bra ramverk for att frimja medvetenhet och
initiera strategiska varmepolicyer.

Hotmaps handbok Il om "Riktlinjer fér omfattande bedémning av effektiv uppvarmning och
kylning" ger rekommendationer om hur medlemslander kan anvanda detta europeiska
ramverk. Genom att nationella myndigheter tillhandahaller ett ramverk inom vilket den
lokala planeringsprocessen ska genomfdéras, forbattras kvaliteten av och riktningen for lokal
varmeplanering. Detta kan till exempel vara en varmeforsorjninglag som beskriver processen
for att utveckla fjarrvarmeprojekt och specificerar kommunernas uppgifter. Sddan lagstiftning
kan ocksa faststalla de 6vergripande strategiska indikatorerna som lokala policyer bor
uppfylla. Till exempel ger de danska nationella bestammelserna om varmeforsérjning
kommunerna ansvar, men redogor ocksa for de 6vergripande kraven pa socioekonomisk
livskraft och miljoprioriteringar. Regler som reglerar monopolstrukturen for fjarrvarmenat
bor ocksa initieras nationellt med dgarmodeller, foretagsstrukturer, prisreglering och
konsumenternas skyldigheter och rattigheter.

Nationella och europeiska myndighetsorgan kan ocksa framja lokal energi- och
varmeplanering genom att stodja processen genom att tillhandahalla data och vagledning om
metodik. Detta kan vidare samordnas med 6vergripande strategiska mal for hallbarhet och
socioekonomisk livskraft.

Forutom denna ansvarsférdelning rekommenderas det ocksa att skapa forum dar
erfarenheter utbyts mellan lokala och nationella planeringsbyraer. Kunskap om
regleringshinder pa lokal niva skulle da kunna féras till den centrala nivan dar férordningar
kan dndras. Nar regionala myndighetsorgan ar narvarande kan de spela en viktig roll i
samordningen av kommunala varmeplaner fér att undvika lokal suboptimering i
energiplaneringen. Regionala energiplaner dar uppvarmningsstrategier utvecklas i samband
med en energisystemanalys rekommenderas. Resurser sasom biomassa har ofta motstridiga
anvandningar dver energisektorerna och kommunens granser. Likasa skulle utvecklingen av
fluktuerande foérnybara energikallor gynnas av att vara en del av en samordnad strategisk
plan 6ver energisektorer och kommuner.
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